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Varga Janos: Egy jubileumi év hozama

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag (MRTT) nagy lendiilettel adta meg a keretei kozott
2014-ben folyd munka alaphangjat, hisz a januar 31-i kozgyiilés hatarozata alapjan

valamennyi tagozatban tiszt(jitast kellett tartani.

A Hatéarrendészeti Tagozat Elnoksége a 2014. marcius 27-ére meghirdetett tisztajito
tagozatgytlésre Jelolo Bizottsagot kért fel, melynek elndke Dr. (Ph.D) Viranyi Gergely ny.
hér. ddtbk, tagjai Vajlok Laszlod r. alezredes és Hegedlis Tamas r. szazados lettek, s mar

februarban megkezdték munkajukat.

Az elndkség az el6z0 években azt tapasztalta, hogy vidéki tagjaink szamdra a budapesti
rendezvényekre vald felutazds nemcsak az idéhiany, hanem a koltségek miatt is nehézkesebbé
valt. Ezt mar a munkaterv elkészitésekor is figyelembe véve a tagozatgytliléshez olyan
rendezvényt kapcsolt, amelyrél remélte, hogy nagy érdeklodést fog kivaltani. Megkezdtiik ,,A

hatarrendészeti képzés multja, jelene, jovdje” cimil konferencia szervezését is.

A tagozatgylilés ¢és a konferencia elokészitése mellett javdban dolgoztak ,,A MAGYAR
RENDESZETTUDOMANYI TARSASAG JELENE ES JOVOJE” stratégiai és innovacios
projekt munkacsoportjai. A projekt egyik célja a tarsasag képzési és tovabbképzési
tevékenységének megujitdsa volt. A cél elérése érdekében létrehozott Képzési ¢és
Tovabbképzési Munkacsoport vezetésére a Hatarrendészeti Tagozat Elnoke kapott felkérést.
A munkacsoport tagjai voltak: Dr. Phd. Gubicza Jozsef tii. ezredes, féosztalyvezetd (Orszagos
Katasztrofavédelmi Foéigazgatosag) az MRTT Feliigyel6 Bizottsag és a Hatarrendészeti
Tagozat Elnokségének tagja; Lantos Mihdly r. Ornagy, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
(NKE) Szent Gyorgy Szakkollégium Igazgatoja; Lovel Laszlo r. alezredes, oktatasi igazgato-
helyettes (Miskolci Rendészeti Szakkozépiskola); Dr. PhD. Nagy Judit r. 6rnagy, egyetemi
docens, tanszékvezeté (NKE); dr. jur. Szabd Andrea piior. alezredes®, tanszékvezet§,
doktorandusz Nemzeti Ado- és Vamhivatal, NKE, Rendészeti Doktoranduszok Orszagos
Egyesiilete (RDOE).

A projekt keretében ,,A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag képzési tevékenységének

fejlesztése” cimmel a Hatarrendészeti Tagozat tudomdnyos kerekasztal beszélgetést

! 2014-ben PhD tudomanyos fokozatot szerzett.



szervezett. A Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem Farkasvolgyi ati kampuszan marcius 17-én
lezajlott forum munkdjat Dr. Janza Frigyes ny. r. vezérérnagy, c. egyetemi tanar, az MRTT
fotitkara vezette. A kerekasztal beszélgetés témadja felkeltette a tagsadg érdeklddését, ami
nemcsak a résztvevok nagy szamaban, hanem a felkért eléadok gondolatait tovabbfiizé

hozzaszolasokban ¢€s javaslatokban is megnyilvanult.

A munkacsoport majusban fejezte be munkajat. Az eredményeket bemutatd tanulmany szerint
»Az MRTT-nek fontos, massal nem podtolhatd szerepe van a rendészeti tudomanyos
képzésben. A demokratikus jogallamban ez tarsadalmi feleldsség is, hisz a tudas alapu
tarsadalom tudasalapti rendészetet is feltételez. Tarsasagunk iddszerli feladata, hogy ezt a
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szerepet a kor kovetelményei szerint toltse be.”” A munkacsoport jelentésében

megfogalmazott javaslatok a tanulméanyban is szerepelnek.

2014. marcius 27-én az NKE Rendészettudomanyi Kar (RTK) Disztermében keriilt sor a

tagozatgytilésre és a konferenciara.

A tandcskozas az MRTT f6titkaranak az MRTT altalanos helyzetérdl adott tajékoztatasaval
vette kezdetét, majd a Hatarrendészeti Tagozat elmult évi tevékenységérdl a tagozatelnok
szolt.

A tiszt(jitds napirendjét Dr. (Ph.D) Viranyi Gergely ny. hér. ddtbk. vezette be. Elmondta,
hogy a jelolést segitendd, 2014. februar 20-i keltezéssel elektronikus ton megkiildték a
kovetkezd eldzetes javaslatot a Tagozat 64 fOs tagsaganak: ,,Elismerve a jelenlegi
tisztségviselok eddig tanusitott szorgalmat, lelkiismeretes €s eredményes tevékenységét,
javasoljuk a kovetkez6 ciklusra is jelolni, majd a kozgyiilésen megvalasztani az elnokség
jelenlegi elndkét és jelenlegi tagjait. Egyidejlileg javasoljuk betdlteni a titkari tisztséget is, és
arra Molnar Akos r. 6ragyot, az NKE RTK Hatarrendészeti Tanszék oktatojat javasoljuk.
Nevezettek az eldzetes jeloléssel egyetértenek.” Egyuttal kérték, hogy — bar jog- és
értelemszerlien a tagozatgyiilésen is lesz lehetdség jeldlésre — sziveskedjenek a fentiekkel

egyetértd vagy eltérd jelolésiiket irasban megkiildeni 2014. marcius 20-ig.

2 Gubicza Jozsef, Lantos Mihaly, Lovei Lészlo, Nagy Judit, Szabé Andrea, Varga Jénos: A Magyar
Rendészettudomanyi  Tarsasag  kepzési & tovabbképzési tevekenysége  fejlesztésének  lehetdségei.
HATARRENDESZETI TANULMANYOK 2014/2. szam 21. oldal.



A kitlzott hataridoig egyetértd visszajelzést kaptak 21 Tagtarsunktol, azaz a tagozat
egyharmadatol: Dr. Gaal Gyula, Gorbe Attilané Dr. Zan Krisztina, Dr. Gubicza Jozsef,
Hegedlis Tamés, Dr. Herke Csongor, Dr. Kovacs Gabor, Molnar Akos, Dr. Németh Jozsef,
Nyari Eva, Dr. Ritecz Gyorgy, Dr. Sebestyén Attila, Szép Zoltan, Dr. Teke Andras, Dr. Téth
Laszl6, Dr. Varga Janos, Dr. Varga Norbert, Vajlok Laszlo, Dr. Verhdoczki Janos, Dr. Viranyi

Gergely, Zambo Péter. Mas személyi javaslat a helyszinen sem érkezett.

A szavazas soran megvalasztott 1 vezetdség: A tagozat elndke Dr. habil. Varga Janos ny. hor.
ezredes, titkara Molnar Akos r. érnagy. Az elnokség tagjai: Dr. (Ph.D) Gaal Gyula r.
alezredes; Gorbe Attilané Dr. (Ph.D) Zan Krisztina r. alezredes; Dr. (Ph.D) Gubicza Jozsef tii.

ezredes.

A tagozatgylilés egyhangian elfogadta a 2014. évi munkatervet is.

Ezutan keriilt sor ,,A hatarrendészeti képzés multja, jelene, jovdje” cimii konferenciéra.
Kiilon, névre sz6lo meghivot kaptak azok a kollégak, akik egykor a Kossuth Lajos Katonai
Fdiskola, a Bolyai Janos Katonai Miiszaki Féiskola, a Renddrtiszti Féiskola, a Zrinyi Miklos
Katonai Akadémia, a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatardr/Hatarrendészeti Tanszékek munkatarsai voltak,

igy a konferenciank az egyetem alumni programjaban is helyet kapott.

A megnyitot Prof. Dr. Sallai Janos ny. r. ezds. tartotta, majd négy eldadas révén kaptunk képet
az 1988-t6l napjainkig terjedd iddszakrol és a témahoz kapcsolodo jovobeni tervekrdl. Az
elhangzott fejezetek és eldadoik:
— A KLKF Hatarér Tanszék vezetdje voltam — 1988-1992 — Dr. Viranyi Gergely ny. r.
ddtbk.
— Koz0s ligylink a hatarrendészeti tisztképzés — Dr. habil. Varga Janos ny. hor. ezds.
— 10 éves a diplomank — Dr. Székely Zoltan r. 6rgy.

— Nemzeti Kozszolgalati Egyetem jelene és jovoje — Dr. habil. Kovacs Gabor r. ddtbk.

A konferencia a generaciok parbeszédévé is valt, hisz az eléadasokon és az azokat kdvetd
kotetlen beszélgetésen résztvevok kozott ott voltak az NKE RTK hatarrendészeti szakiranyan

tanul6 hallgatok is.



2014. aprilis 15-én ,,A magyar legujabb kori idegenrendészet 20 éve (1994-2014.)” cimmel
GyOrben, a Széchényi Istvan Egyetem Konferencia Kozpontjdban a Migracios Tagozattal

kodzosen rendeztiink konferenciat.

2014-ben a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag HatarOr Szakosztalyanak léte 0j lendiiletet vett.
Az MRTT Hatérrendészeti Tagozatanak tobb tagja ezt azért is 6rommel vette, mert mindkét
szervezetnek egyszerre tagja. Rdadésul a szakosztaly €s a tagozat kdzotti szoros kapcsolathoz
a két szervezet egyiittmitkodési megallapodésa a szabalyozott kereteket is megteremtette.

A 2006.november 21-¢én alairt ,,Egyiittmiikodési Megallapodas”kiilon kiemeli, hogy ,,Mindkét
fél kotelezettséget vallal arra, hogy egymas tamogatasaval olyan tudomanyos rendezvényeket
szervez, kiadvanyokat jelentet meg, és kutatasi projekteket folytat, amelyek er0Ositik a
Hatarérség hazai és nemzetkozi megitélését, jo hirnevét, pozitiv kiilsé arculatat, hathatosan

segitik eld a hatarrendészet korszeriisitését, tovabba a Hatarérség modernizacidjat.”

2014-ben tobb kozos rendezvényiink is volt. A ,,Hatarrendészet jovoje”’ciml kerekasztal
beszélgetésre a Hungaria korati kampuszan majus 07-én keriilt sor. A bevezetd eldadast dr.
jur. Vas Gizella r. ezredes, az Orszagos Renddr-fokapitanysag Rendészeti Fdigazgatosag
Hatarrendészeti Féosztaly vezetdje tartotta ,,A hatarrendészet jovdje, kihivasai az elkovetkezd
években, kiilonos tekintettel Romania €s Horvatorszag varhat6 schengeni csatlakozésara”
cimmel. A témat Osszel a Liszt Ferenc Repiil6téren tett tanulmanyut soran folytattuk, ahol a
légi hatarforgalom-ellendrzés terén varhatd hatarrendészeti- és biztonsagi  kihivasokkal
ismerkedtiink meg.

A jubileumi kozgytilésére késziil6 Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag (MRTT) kiadta a
Rendészettudomanyi Gondolatok cimi{i tanulmanykotetét, amely bemutatta a tagozatok

tevékenységét is, kozottiik a Hatarrendészeti Tagozat elsd évtizedének mérlegével.

Az MRTT Hatarrendészeti Tagozata 2004. oktober 29-én alakult meg. A tagozat 1étszama
hulldmzo volt, az linnepség idépontjaban 65-en voltunk regisztralva, és 3 tagfelvételiink van
folyamatban. Eredményeinket ,,szdmba véve megallapithatjuk, hogy az elmult tiz évben a
Hatarrendészeti Tagozat az alapszabalyanak megfeleléen miikodott és értékes munkat végzett.
A jovOben is ezen az uton szeretnénk tovabb haladni. A rendészettudomany keretében
hivatasunkat miveljiilk tudoméanyos igényességgel — az aktualis szakmai problémakat a
tudomanyos gondolkodds modszertanaval vizsgéaljuk. Tevékenységiinket nem sziikitjiik le a

hatarellenérzés specidlis teriiletére. Figyelmiinket az egész rendészeti problémakorre
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iranyitjuk, s szemléletiink lehetdséget ad az interdiszciplinaris teriiletek kutatisara is. Ezért
szivesen latunk sorainkban olyan kutatdkat és probléma érzékeny gondolkodastiakat is, akik

nem hivatasszertien foglalkoznak témainkkal.”

Az MRTT jubileumi kozgytilésére majus 23-an a Ludovika pompasan felujitott Disztermében
Keriilt sor. Erzékelhettiik, hogy tagozatunk aktiv tevékenysége a beszamoldkban is helyet

kapott, s tobb tagunk munkdja személyesen is el lett ismerve.

Az MHTT Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoportjaval kozos rendezvényként 2014. jinius
26-an keriilt sor a Szent Laszl6 napi nemzetkdzi tudomanyos konferenciara Pécsett
,Biztonsagi kockazatok — rendészeti valaszok” cimmel. A helyszint ezuttal is a Pécsi

Tudomanyegyetem Felndttképzési és Emberi Erdforrds Fejlesztési Kara nyujtotta.

Dr. Korinek Laszl6 koszontdjében elmondta ,,Anakronizmusnak tlinik az egykor volt
Hatarérség tobb mint félévtizedes megsziinése utdn egy hatarérok 4altal szervezett
konferenciat megnyitni, de valdjdban a tandcskozas témai mar csak kisebb hanyadban
tartalmaznak a hatarérizeti eléadast, tobbségiikben ez mar egy valddi rendészettudomanyi
tudomanyos konferencia, mely — mint egy szamadas — végigtekint az el6z6 év tudomanyos
termésén. ... Ami viszont a valtoz6 vilag valtozé tartalmaiban valtozatlan, mi tobb allando,
hogy a pécsi konferencia Szent Laszl6 — a hatardrizet védszentjének — néviinnepe napjan kertiil
megrendezésre, éspedig Zambo Péter, Gadl Gyula és Hautzinger Zoltan kivalo szervezésében.
Tovabbi allanddsdg, hogy a szervezOk torekszenek a magyar rendészettudomany
legaktivabbjait megmozgatni és tOliik eldadast kérve olyan Osszképet felvazolni a
biztonsagrol, ami magan viseli mind a rendezdk tijékozottsagat, izlését, mind pedig a
kozremiikodok felkésziiltségét, érdeklbdését. Ugy a szervezOk, mint az eléadok jo szolgalatot
tesznek a rendészettudomanynak. ..

A szervezOk altal kitlizott cél volt napjaink globalizalodo vilagaban az egyes biztonsagi
kockazatok felismerésére, csOkkentésére és elharitasara vonatkozo rendészeti lehetdségek
tudomanyos igényli megvitatasa, a rendészetelméleti gondolkodas formaldsa, valamint a

szakmai, gyakorlati protokoll segitése.

¥ Varga Janos: A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasig Hatérrendészeti Tagozata elsé évtizedének mérlege.
Rendészettudomanyi Gondolatok. Magyar Rendészettudomanyi Térsasag. Budapest, 2014. ISBN 978-615-5305-
51-1. 207. oldal.

* Korinek Laszlo: Koszontd. TANULMANYOK A BIZTONSAGI KOCKAZATOK  RENDESZETI
VALASZOK CiMU TUDOMANYOS KONFERENCIAROL.  http://pecshor.hu/periodika/XV/koszonto.pdf
2014. december 7.
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A Zambo Péter renddr ezredes vezette délelotti plenaris 1ilés eldadasait délutan négy szekcid
munkdja kovette:
I.  ,,Rendészeti kérdések — rendészettudomanyi valaszok” (Szekciovezetd: Dr. Gaal
Gyula rendér alezredes)
Il. ,Biztonsagelméleti példazatok™ (Szekciovezetd: Dr. Varga Janos nya. hatardr ezredes,
foiskolai tanar)
I, ,.Biniildozési taktikék és technikdk™ (Szekcidovezetd: Dr. Fenyvesi Csaba egyetemi
docens)
IV. ,Migréci6 és biztonsag” szekcid (Szekciovezetd: Dr. Hautzinger Zoltan egyetemi

docens)

A plendris szintéren elhangzo kérdések, a nyomukban kialakult vita, a hozzasz6lasok ismét

eredményes munkat tiikroztek.

2014. szeptember 11-én tagozatunk tagjai és az NKE RTK hatarrendészeti szakiranyan tanuld
hallgatok nagy létszamban vettek részt az "1989-2014. A hatarnyitds hatasai az osztrak-
magyar kapcsolatrendszerre, a rendvédelem fejlodése napjainkig" cimii nemzetkdzi
konferencian. A Magyar Rendészettudoményi Tarsasag, Kormend Varos Onkormanyzata és a
Koérmendi Rendészeti Szakkozépiskola dsszefogasa nemcsak a szinvonalas tandcskozasnak,
hanem az elektromos jelzérendszer és a keletnémet allampolgarok kiengedésének 25.
¢vforduloja alkalmabol szervezett kidllitasnak szinvonalas keretet adott. Az osztrdk ¢€s a
magyar eléadok az egykori események részesei voltak, 4m gondolataik nemcsak a torténések
egyszerl felidézése koriil forogtak, hanem elemezték és bemutattdk a napjainkban mar magas

szinten megvalosuld egyiittmitkddésre gyakorolt hatasukat is.5

A turizmus és a biztonsag témajat feldolgozo, oktoberre az MRTT Zala megyei csoportjaval
kozosen tervezett konferenciank a tudoméanynapi rendezvények torlodasa, idépont egyeztetési
nehézségek miatt elmaradt. Szerencsére tagsagunk a bdség zavaraval kiizdott annak
eldontésekor, hogy az 8sszel mely tudomanyos férumokon jelenjen meg. fgy 2014. november
18-4n a Godolléi Kirdlyi Kastély Barokk Szinhaztermében Tagozatunk tobb tagja részt vett a

Rendoérség Tudomanyos Tanacsa és a Magyar Rendészettudoményi Tarsasag altal szervezett

% http://www.rendeszkepzo-kormend.hu/gallery.php?gal=8 2015. 01. 05.
9
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»A rendvédelem fejlodése 1989-t6l napjainkig. A Renddrség.” cimli tudomanyos, szakmai
konferencian. Az eldéadasoknak szdmos hatarérségi és hatarrendészeti vonatkozasa volt. A
feldolgozott témak ¢és eldadoik:

— ,,Rendvédelmi, rendérségi koncepciok a rendszervaltozast kovetden.” (Dr. Boross

Péter volt miniszterelnok);

— ,,A rendszervaltozas Renddrsége 1989-1990.” (Dr. Turds Andras ny. r. altdbornagy,

volt orszagos rendérfokapitany, Orszagos Polgaror Szovetség elndke);

— ,,A beliigyi rendszervaltas kozjogi el6torténete €s dontési alternativai.” (Korinek

Laszl6 akadémikus, MTA rendes tagja, egyetemi tanar);

- ,,A Rendorség fejlodése 1998-2002.” (Dr. Orban Péter ny. r. altdbornagy, volt

orszagos renddrfékapitany);

— ,,Napjaink Rendérsége.” (Papp Karoly r. altdbornagy, orszadgos rendérfékapitany).
2014. november 14-én keriilt sor a ,,Biztonsagi kockazatok — rendészeti valaszok” cimmel
megrendezett nemzetkézi konferencia tudomanyos értékeit megorokitd, Pécsi Hatardr
Tudomanyos Kdézlemények XV. szaméanak nyilvdnos, linnepi bemutatdjara a pécsi Kodaly

Koézpontban.

A MHTT Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoportjaval kozos rendezvényiink ,,A Magyar
Tudomény Unnepe” rendezvénysorozat részeként a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag és

a Renddrség Tudomanyos Tanacsa tdmogatasaval valosult meg.

A konyvbemutato levezetésére vallalkozo Dr. Janza Frigyes, a Magyar Rendészettudomanyi
Térsasag fotitkara koszontdjében megismerhettiik azt a jo hirt, hogy a Belligyminisztérium
gyakornoki statuszok létrehozasaval, egyedi megallapodas alapjan tervezi segiteni a beliigyi

doktori képzést.

Dr. Nochta Tibor egyetemi tanar tudomanynapi koszontdjében a jogtudomany

egyetemességérol fejtette ki gondolatait.

A Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kozlemények XV. szdmat a szerkesztok, Dr. Gaal Gyula és Dr.
Hautzinger Zoltan mutattdk be. A 45 szerzg altal irt 42 tanulmany jol reprezentalja azt, hogy a

hatarrendészet miiveldi otthonosan mozognak a rendészet egészének problémakoreiben, s
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képesek kozosen gondolkodni, egyiittmikodni a tobbi rendészeti tudomanyteriilet

képviseldivel is.

Dr. Hautzinger Zoltan bejelentette, hogy a 2015. évi konferencia terve is kdrvonalazodik és

témajaul a ,,Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai” fognak szolgalni.

A kiadvany koltségeit ez évben a Renddrség Tudoméanyos Tandcsa fedezte. Dr. Németh
Jozsef a tanacs elnoke a konferencia €s a pécsi mithely eredményeit méltatva kifejezte, hogy

2015-ben is szdmolhatunk ezzel a timogatéssal.

A konyvbemutatd zaroakkordjaként Marta Istvan a Kodaly Kozpont igazgatoja mutatta be. A
koncert- és konferenciakozpontként szolgalé impozans épiilet 2010 ota miikodik, s 1étét
Pécs varosanak az Eurdpa kulturdlis fOvéarosa cim elhoditdsa koré csoportosuld fejlesztési
projektjenek kdszonheti. A koncertteremben zajlo zenekari probat megtekintve érzékelhettiik
azt, hogy van alapja annak kozvélekedésnek, hogy a vilag ot legjobb akusztikaji

koncerttermében vagyunk, s tapasztalhatjuk, hogy Pécs ma is a kultira varosa.

Osszességében megéllapithatd, hogy az MRTT Hatarrendészeti Tagozata 2014-ben is
eredményes munkat végzett. Programjaink sokrétiiek, szinesek voltak, s megvalositasuk soran
tovabb erdsodtek egyiittmiikddési kapcsolataink is. Hasonloan aktiv tudoméanyos kozéletet

terveziink 2015-re is, s elgondolasainkat a marciusi tagozatgytlésen fogjuk véglegesiteni.

Budapest, 2015. januar 27-¢én.
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Kovacs Istvan rendor fohadnagy: Az illegalis migracioval
kapcsolatos emberkereskedelem — kiilonos tekintettel a prostiticio
— szociologiai, pszichikai és kriminalisztikai osszefiiggései, azok
kezelésére, megoldasara tett innovacios javaslatok

Absztrakt

Evente vilagszerte tobb millié né, és gyermek esik hazdjanak hatdrain beliil vagy kiviil
szexualis kizsakmanyolas — kényszeritett prostiticios tevékenység — céljabol emberkereskedok
dldozataul. Az emberkereskedelem, valamint az ahhoz kapcsolodo — prostiticios
biincselekmények a szervezett biinozoi korok egyik legnagyobb bevételi forrasat jelentik. A
szexudlis kizsakmanyolast célzo emberkereskedelem, valamint a prostitucios tevékenység
szorosan Osszefiigg egymassal. Az dldozatokat magantulajdonként, arucikként kezelik,
korlatozva, vagy egyenesen megfosztva alapveté jogaiktol. A magyar nok, gyermekek
rendszeresen valnak szexualis kizsakmanyolas és emberkereskedelem dldozatava, az orszag
hatarain beliil és kiilfoldon egyardant. Amennyiben harcolunk az emberkereskedelem ellen, ugy
fel kell tarni annak alapveté okait. Ezt viszont csak akkor tudjuk megsziintetni — akar
nemzetkozi, akar helyi szinten -, amennyiben 6sszehangolt, atfogo stratégiakat alkalmazunk.

Kulcsszavak: migracio, emberkereskedelem, prostitucio.

Bevezetés
A felgyorsult, globalis és rohand vildgban az elmult évszadzadban -, kiilonosen az elmult
masfél évtizedben — jelentds valtozasok torténtek a nemzetkdzi politika szinterén, annak

rendszerében. Ezek a valtozasok egyrészt hatassal voltak a vilaggazdasagra, - ebbdl adoddan

crer

s

Szamos valtozas jott 1étre, igy tobbek kozott: a globalizacié folyamata felgyorsult, annak
mozgatorugoja a technoldgiai korszerisodott, regionalis blokkok képzddtek, szélesedtek ki —
a Szovjetunio €s az 4ltala ,,vezetett” orszagok szétestek, ezen orszagok nyugat felé nyitottak -,
a regionalis integracié tendencidja feler6sodott. Atalakithatova valt a transznacionalis
tarsasagok tevékenysége, elindult a liberalizacioés hullam, amely felvaltotta a monetarista és
neoliberalis nézeteket, teret nyitva a ,,megujult” gazdasdgi, ipari orszagok eldretdrésének,

illetéleg az elmaradott orszagok felzarkozasanak, marginalizalodasanak.®,’

® A monetaris politika alapjait Friedman 1967. december 29-én Washingtonban az Amerikai Kozgazdasagi
Tarsasag éves kozgylilésén tartott — korszakalkotd, a monetaris politikaban attdrést jelenté — gazdasagi eléadasa
alapjan ismerte meg a vilag. Az alapkérdésre (szamit-e a pénz?) adhaté valasz valtozasait, az inga lengését
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A vilaggazdasag gravitacios centruma eltolédott, megnyitva és szélesitve ezzel a nemzetkozi
fejlédés szakadékat, amelynek talajan létrejottek és feler6sodtek a - biztonsagi kockdzatot
jelent6 - tarsadalomra kisebb €s nagyobb fokban egyarant veszélyes szabalysértések, illetdleg
blincselekmények. A globdlis vilag 1étrejottének két alapvetd folyamata és kdzponti eleme -
el6z6 bekezdésben taglalt indokok, igy kiilonosen a technoldgiai forradalom, valamint a
transznaciondlis tarsasagok tevékenysége - garantélta egyrészt az 01j lehetdségek és profitald
feltételek megjelenését, masrészt sajndlatos modon garantdlta az allamok szamara az 1j
kihivasok kezelését, valamint az abbol adddd veszélyek elharitasat is. Ezek a hatasok az
allamok nemzeti Onallosdgat — szuverenitdsat -, fliggetlenségét és nemzeti kultardjat,

érdekeiket, értékeiket kdzvetetten vagy kozvetlentiil veszélyeztetik.

A kozéppontban leginkdbb a szocidlis jolét, a biztonsdg ¢és a globalizacidhoz rendelt
kedvezdtlen kovetkezmények allnak. Terjed a munkanélkiiliség, a szegényebb orszagokat,
rétegeket kirekesztik a gazdasagi és technologiai fejlodés eredményeibdl, amely a nemzetkozi
¢s orszagokon beliili egyenldtlenségek novekedéséhez és a fokozodo elszegényesedéshez

vezet. Ebbdl adododan az egyes orszagok dnalldan kidolgozott szocidlpolitikara valo torekvése

mutatatta be a likviditasi csapdatol és a keynesi interpretaciotol kiindulva (a pénz nem szamit!), egészen a
Philips-gorbéig. Ebbol kezdetben az aktiv monetaris politika kdvetelményét vezették le, majd ezt korrigalva,
figyelembe vették az adaptiv varakozasokat is, és rovid és hosszu tdvon meg kiilonboztették a Philips-gorbét.
Hosszt tavon a potencidlis kibocsatas korlatot jelent a gazdasagi novekedés szamara, azaz a munkanélkiiliség
természetes ratajanal nagyobb ilitemben nem lehet élénkiteni a gazdasagot (csak az inflaciot ndvelnénk). A szerzd
a konferencia cimében feltett kérdésre: szamit is a pénz, meg nem is! Ugy véli, Friedman iizenete napjainkban
az, hogy a pénziigyi kozvetitd rendszer szamit — ha az leall, annak komoly realgazdasagi kovetkezményei
vannak. A pénzmennyiségre alapozott monetaris politika meghaladotta valt, az inflacios célkovetés az egyetlen
jarhato 1t, az alacsony inflacié a hossza tava stabilitas eléfeltétele, de a megvaldsitas soran a monetaris politika
és a jegybank hitelessége kulcstényez6 a siker eléréséhez. Albania jo példajat emlitve, a recept egyszerl: az
ortodox tankdnyvekben leirtakat kell kdvetni. Lasd: Krugman, P. [2007]: Ki volt Milton Friedman? Buksz, 19.
évf. 1. sz. 81-88. o. (Eredeti meg jelenés: The New York Review of Books, Vol. 54. No. 2.) valamint
Tudomanyos tajékoztatod - Kozgazdasagi Szemle, LIX. évf,, 2012. december (1356-1361. 0.), Milton Friedman
és a monetarizmus évszazada: Csak a pénz szamit? Konferencia és virtualis kiallitas, Budapesti Corvinus
Egyetem, Budapest, 2012. november 20, HU-ISSN 0023-4346

" A hatvanas évek végén, ¢s kiilondsen a hetvenes években, a korabbi, az allami szerepvallalassal és Keynes
nevével jellemezhetd hegemén kozgazdasagi irdnyzat valsdgba keriilt. Bekovetkezett az, ami a postkeynesi
elméletek alapjan addig elképzelhetetlen volt: a profitok elapadasa és a gazdasagi stagnalas (sOt visszaesés) az
inflacioval parosult (,stagflaci6”), a munkanélkiiliség ¢és az inflacio egyszerre emelkedett. Kitort az
energiavalsag, a vilaggazdasag 1973-74-ben a II. vilaghaboru utani legmélyebb recesszidba keriilt. Mindennek
hatterében pedig a technikai fejlodés és a piaci verseny kovetkeztében egyre erdsebb tOkekoncentracid, a
transznacionalis vallalatok térnyerése kdvetelte meg a tdke, az aruk, a szolgaltatasok titjaba allo nemzeti korlatok
oldasat, a piacnyitas, a privatizacio, a deregulacio politikajanak vilagméretli érvényesitését. Lasd: Farkas Péter
(2009) A | fejlesztés-gazdasagtan”  elGretorése. In: Magyarorszag globalis  kornyezete 2020-ig.
Hattértanulmanyok a magyar kiilstratégidhoz, Szerk.: Farkas Péter és Foti Gabor. MTA Vilaggazdasagi
Kutatoéintézet és CEU Center for EU Enlargement Studies (236-250.0.)
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markansan csokken, igy a joléti intézmények elsorvadnak, elvesznek, az allami

intézményesiilt stratégiak, programok hattérbe szorulnak.

A fentiek eredményeképpen megjelennek a blinelkovetdi korok, akik szervezett halozataikat
mar nem csak az orszag hatarain beliilre, hanem az orszag hatérain kiviilre, azaz nemzetko6zi
szintérre is kiterjesztik. Felerdsodik a szervezett blinzés és az ahhoz szorosan kapcsolodo
jogellenes cselekmények elkovetése, igy tobbek kozott a fegyver-, kabitoszer-,
emberkereskedelem, a terrorizmus, az illegalis migracio, a feketegazdasag illetdleg a

biintetdjog altal deklaralt dllam elleni biincselekmények elkdvetése is.

Joggal vetddik fel az a kérdés, hogy a globalizaciobol adédé hatdsok eredményeképpen az
adott allamok a tertiletiikon él6knek tudnak-e és, ha igen akkor egyaltalan milyen mindségii
biztonsagot garantalni, az a garancia nemzetkozi szinten megvalosul-e, azzal kapcsolatban

milyen intézkedéseket foganatositanak.

Télas és Gazdag miive szerint a laikus személy ugyan — amint azt a kiilonb6z6 szociologiai
vizsgalatok 1is bizonyitjdk — rendszerint el6szor a szocidlis biztonsagra, illetve a
kozbiztonsagra gondol e sz6 hallatan, azonban a két OsszetevOn til szamos mas Osszetevo
alkotja a nemzetkozi biztonsag fogalmat. Igaz, hogy a nemzetkozi biztonsdg fogalomnak is
vannak koz0s vondsai a szocialis biztonsadggal vagy a kiilonféle rendészeti problémakra
alkalmazott biztonsag fogalommal, azonban a nemzetkdzi biztonsdgnak mégis megvan a
maga 6nallo jelentése. Mig a szocidlis biztonsag altalaban az egészség €s nyugdijbiztositasi
jogosultsdghoz, a megélhetést garantdld munkahely biztonsagdhoz ¢és a tarsadalmi
igazsagossag ligyéhez kotddik, a kozbiztonsag pedig a tarsadalmi egyiittélés belsé rendjéhez
(az egyes ember ¢letének, személyének, javainak és jogainak biztositdsdhoz), addig a

nemzetkdzi biztonsag a hatalmi politizalds hagyomanyaiban gy('jkerezik.8

— Helyi illetékességli rendvédelmi szerv parancsnokaként - kutatdsom soran megallapitottam
és vitathatatlan ténynek tartom, hogy az egyének szubjektiv biztonsagérzete — keriiletben lakd
allampolgérok - tulnyomodrészt a blincselekmények megeldzése, megszakitasa, felderitése és
megsziintetése, valamint a blinelkovetdk realizaldsa esetén mutat novekedést. A keriiletben

lakoék nem szeretnének bilincselekmény aldozatava valni, fontos szdmukra, hogy nyugodt és

® Gazdag Ferenc — Talas Péter - A biztonsag fogalmanak hatarair61,2008/1. szam, 3. oldal, ISSN 1789-5286
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biztonsadgos helyen ¢élhessenek. Szamukra ez jelenti a biztonsag és érzetének kialakitasat.
Tekintettel arra a tényre, hogy a blinelkovetés mar nem csupan orszaghataron beliil, hanem
azon kiviil, globalis, nemzetkdzi szinten is megvaldsul, igy elérelathatolag, feltételezhetdleg
¢s logikailag kovetkeztethetden mas orszagokban €16 allampolgéarok szamara is elsé helyen
kell, hogy szerepeljen a szubjektiv biztonsagérzet kialakulasdhoz, a kozbiztonsaghoz, a

kozrend fent tartdsdhoz és fent tarthatésagahoz fiz6do érdekek szem eldtt tartdsa.

Kutatdsom soran, nézetem alatamasztisara, szemléltetésképpen a Kozponti Statisztikai
Hivatal 2013. évi regisztralt és felderitett bilincselekmények alapjan készitett tablazatat
hasznaltam fel, amely a renddrség bunfelderitési mutatoirol, illetdleg az azzal szoros
Osszefiiggésben 4ll0  biztonsagérzet ndvekedésérél rendelkezett. Igy tobbek kozott
megallapitottam, hogy a févarosban az év els6 felében kozel 52 ezer blincselekmény tortént,
13%-kal t6bb mint a tavalyi év azonos iddszakaban. A bilincselekmények szdma valamennyi
blincselekmény fOcsoportban nétt; a legnagyobb sulyaranyt képviseld vagyon elleni eseteké
1,2%-kal, a kozrend ellenieké pedig 44%-kal volt tobb mint 2012 elsé hat honapjaban. A
gazdasagi biincselekmények szama kozel 1300-al (67%-kal), a személyek ellen elkdvetetteké
pedig 202-vel (12%-kal) haladta meg a tavalyi elsd félévit. A kis sulyaranyt képviseld
kozlekedési blincselekmények ¢és az allamigazgatis, az igazsagszolgaltatds és a kozélet
tisztasaga elleni eseteké egyarant 34 %-kal, a hazassag, a csalad, az ifjusag és a nemi erkdlcs
ellenieké 32 %-kal volt tobb, mint 2012 elsé felében Budapesten 2013 els6 felében 6600
regisztralt biinelkdvetdt tartottak nyilvan a hatdsagok, 9,5%-kal tobbet, mint egy évvel
korabban.” Nézetem szerint egy jol Osszehangolt, a biincselekmények -elkovetésének
sulypontjait optimalisan meghatarozo, széles spektrumui rendvédelmi €s tarsadalmi erdket €s
eszkozoket megmozgatd bilinfelderitési, blinmegelézési és bilniligyi/rendészeti munka
nagymértékben hatékonyabba és mindségileg jobba teheti a szubjektiv biztonsagérzet

kialakitasat.

Statisztikailag vizsgalva a kérdést, ha kevesebb bilincselekmény véar felderitésre, akkor ugyan
olyan személyiségbeli jellemvonasokkal és szakmai szempontu kvalitasokkal rendelkezd
renddr ugyanannyi id6é alatt — természetesen aranyait tekintve — tobb biincselekményt tud
felderiteni. Egy renddr, egy adott 1d6 alatt egy adott mennyiségii biincselekményt képes

feldolgozni ¢és eredményesen befejezni, azonban, ha ugyan erre az iddre kevesebb

% Kézponti Statisztikai Hivatal - Statisztikai tajékoztato, Budapest, 2013/2, 2013. szeptember 10-én megtartott
tilésérdl, ISBN 978-963-235-442-2

15



blincselekmény jut, akkor ezzel forditott ardnyban nagyobb lehet a blincselekmény felderitési
mutatdjanak az ardnya. Ezt a logikat kdvetve, ha a renddr tobb bilincselekményt derit fel,
akkor a blin6z6k biztonsagérzete csokken, hiszen a lebukds veszélye arra sarkallja 6ket, hogy
ne kovessenek el biincselekményt, igy a lakossag szubjektiv biztonsadgérzetének kialakulasa

nominalisan nohet.

Kutatdsom soran a szubjektiv biztonsdgérzetre hato és a globalizacioval osszefiiggd illegalis
migraciot, a szervezett blindzést, valamint az emberkereskedelmet — prostituciot - vizsgaltam.
Hipotézisem szerint az illegalis migracid, az emberkereskedelem ¢€s a szervezett blinozés
szorosan Osszefonodott egymadssal, igy amennyiben nemzetkézi szinten nem kertil
kidolgozasra egy jol felépitett, gordiilékeny és rugalmas stratégia, ugy megsziintetésére a
tarsadalmi igény10 mellett lehetdség nem lesz. Elképzelésemben egy olyan szerv kidolgozasa
oldhatn4 fel a problémat, amely igazéan ralat az adott orszag kozbiztonsagi helyzetére, blinligyi
fertdzottségére, a jellemzd biincselekménytipusokra, modszerekre, elkovetdi korokre, tovabba
ugyanilyen ralatdsa van a kozlekedési utvonalak helyzetére is. A szerv/modell munkajaval

kapcsolatos megallapitasokat a dolgozat 6sszegzés része taglalja.

Hipotézisem alatdmasztasara a tartalomelemzés-elméletet valasztottam kutatasi modszerként,
majd logikai kovetkeztetésekkel, szintézissel javaslatokat tettem a probléma kezelésének

megoldasara.

Migracio
A felgyorsult, globalizalt vildgnak kdszonhetden hazai és nemzetkdzi viszonylatban egyre

nagyobb szamban jelennek meg a migransok — fiiggetleniil attol, hogy legalis, illegalis,

0 Véleményem szerint a lakossag szubjektiv biztonsagi érzetét nagyban befolyasolja az adott teriileten
tevékenykedd rendvédelmi szervek tevékenysége. Nagy szerepet kap a hatdsagi munkavégzés, igy nem csak az
allampolgarok, de a rendvédelemért felelds szervek egyiittes érdeke, hogy a bilincselekmények visszaszoruljanak,
azok elkovetdinek realizalasa és elszamoltatdsa megtorténjen. Hidba van meg az allampolgarok oldalan
jelentkez6 igény, ha a rendvédelmi szervek — onhibabél, vagy 6nhiban kiviil — annak eleget tenni nem tudnak.
Példanak hoznam fel Matyds Szabolcs: A Debreceni renddrkapitanysag krimindlgeografiai elemzése cimii
doktori értekezését, amelyben kifejti, hogy a lakossag szubjektiv biztonsagérzete mindsiti az adott teriilet renddri
intézkedéseinek sziikségességét €s aranyossagat. Amennyiben a renddri tevékenység jogszerli, szakszeri és
céliranyos, azaz eléri a torvényben meghatarozott céljat, gy a lakossag joggal tudhatja magat biztonsagban,
fovarosban, a hatar menti telepiiléseken — Gydér-Moson-Sopron megye, Hajdu-Bihar, Szabolcs, sth. — a latencia
ellenére nagy méreteket olt, igy az ellene valo fellépés sikertelensége a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének
csokkenését idézheti eld. Lasd.: Matyas Szabolcs: A Debreceni renddrkapitanysag kriminalgeografiai elemzése,
PhD értekezés, Természettudomanyi Doktori Iskola, Debrecen, 2011, 6. old.
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regularis és irregularis migraciorol beszéliink -, az ezzel kapcsolatos folyamat egyre nagyobb
méreteket 0lt. Hazankban harom évet vizsgalva a hivatalos UNHCR statisztikai alapjan ez
csokkend tendenciat mutatott. 2009-ben 4672 darab, 2010-ben 2104, 2011-ben pedig
minddsszesen 1693 darab migracioval érintett személy regisztralasa tortént meg. Nevezettek
Afganisztanbol, Sziriabol, Pakisztanbol, Koszovobol és Szomaliabol érkeztek Hazankba.
2009-ben 166 személy visszautasitasra, 217 oltalom ald helyezésre, mig 270 elkiilonitésre
keriilt. 2010-ben 217személy visszautasitasra, 173 oltalom ala helyezésre, mig 109
elkiilonitésre kertilt.2011-ben pedig 270 személy visszautasitasra, 150 oltalom ala helyezésre,
mig 61 elkiilonitésre keriilt. Azonban a vildg mas orszagaiban, igy példaul Roménidban -,
mint kornyez06 hatarorszag — a migracié ugyan ezen években novekedést mutat. 2010 és 2011.
éveket Gsszehasonlitva 887 darabrol 2064 darabra emelkedett a migransok szama. ' Egy
olyan tarsadalmi kérdéssel, problémaval — annak kezelésére hozott alternativ megoldasok
helyességével — dallunk szemben, amely jelentés mértékben foglalkoztatja az eurdpai
kozvéleményt, amelynek szabalyozasaval kapcsolatban esetenként kételyek, aggodalmak

mertilhetnek fel.

A fogalom megalkotasa soran szamos definicid sziiletett, igy amennyi tudomanyteriilet
l1étezik, annyi jeles képviseld tart eléadast és probalja definidlni a migracios fogalmakat:
sziiletett torténelmi, statisztikai, jogi, kozgazdasagi, szociologiai, antropoldgiai megkozelités,
stb. is. A migracidt igy megkiilonboztethetjiik akar jogszerliség szempontjabol — legalis,
illegalis és reguléris és irregularis migracié -, de kiilonbséget tehetiink akar térbeli vagy
idoébeli hataly szempontjabdl is: hosszabb tavon migraciorol, mig rovidtavon csupan
mobilitasrol beszéliink. A migracidt indok, cél és személy aspektusbdl is vizsgalhatjuk, amely

ujabb definicids elméleteket teremt.

Tekintettel arra, hogy az érdekldédés kozéppontjaban szerepld téméval kapcsolatos oly sok
definicié sziiletett, illetdleg rendszeresen beszéliink a migraciordl, Osszegyljtéttem a
nemzetk6zi szintéren is hasznalatos 4m nem hivatalosan elfogadott, ratifikalt
megfogalmazasokat. Gorbe Attilané Dr. Zan Krisztina disszertacios kutatasa sordn ezt a tényt
Lukacs Eva és Kirdly Mikl6s miivének elemzésével alatdmasztotta: ,,azota szdmos migracios

elmélet latott napvilagot, de mind a mai napig nem sziiletett olyan altalanosan elfogadott

UNCHR:AsylumTrends 2009-2011, ProvisionalstatisticalfiguresforCentral Europe - Bulgaria, CzechRepublic,
Hungary, Poland, Romania, Slovakia, Slovenia -, United NationsHighCommissionerforRefugees,
RegionalRepresentationforCentral Europe, Budapest, 2012, 1-2. old.
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elmélet, amely pontosan meg tudna hatarozni a nemzetkdzi vandorlas bonyolult, nehezen

kériilhatarolhatd, szamos indoktol flitdtt, Gsszetett jelenségét.’

Vizsgalatom soran viszont megallapitottam, hogy ezen definiciok mégis foglalkoznak a
bevandorlas szerkezetével, kovetkezményeivel, trendjeivel, allitasaival, az alkalmazott
politikaval illetéleg a kozvélekedésrdl is szamot adnak, ezért alkalmasak a jelenség

vizsgalatara.

A fentiek eredményeképpen nagyon eltérd karakterli, am gdécpontokban kozOs migracios
fogalom irhat6 le: Poczik Szilveszter ugy fogalmazta meg, hogy a migraci6 az emberi
torténelem folyamdn mindenkor jelenlévé népmozgalom, amelynek sordn népességrészek
foldrajzi tekintetben elmozdulnak, 4tmenetileg vagy véglegesen telepiilési teriiletet
valtoztatnak. A migraci6 fogalma magéban foglalja a kivandorlas és a bevandorlas
mechanizmusait, esemény- és hatastorténetét, a vandorlas kdzbeni jellemzé eseménysorokat,
az 1) teriileten torténd letelepiilést, a honos népességgel kialakuldé kapcsolatokat, a
bevandorlok belsd kapcsolatrendszerének szervezddését, a honos népesség belsd viszonyaiban
a migracié eredményeként létrejove valtozast, a bevandorlashoz vald alkalmazkodast, az
igazgatasi és rendészeti feladatok ellatasat, bevandorlas politika kialakitasat, stb.** Poczik
fogalma tartalmazza mind a bevandorlas szerkezeti elemeit, mind pedig az ahhoz hozza
kapcsolhatd ¢és allami kotelességvallalasbol adodo politikai funkcidk és intézkedések

Osszessegét.

Glatz Ferenc az aldbbiak szerint fogalmazta meg a migraci6 definicidjat: a migracio fogalma
ala elsdsorban a demografiai, azaz népmozgasi folyamatokat soroljuk. Valojaban a migracid
fogalmat szélesebb korben ajanlatos alkalmazni. Indokolés: a személyek vandorldsa mindig
magaval vonja a kulturak, a szokdsok migraciojat, és ezek szorosan kapcsolodnak a gazdasagi
javak migréaciojadhoz is. A migracio tehat a személyek €s ezzel az anyagi javak, a szakértelem,
a magatartdsformak mozgésa és kolcsonhatdsa is. Nincs értelme az Eurdpai Unidnak, ha

teriiletén az anyagi javak, a kulturalis termékek és a személyek szabad mozgdsa nem

12 Lukacs Eva — Kiraly Miklos — Migracios és Europai Unié, Budapest, Csaladiigyi Minisztérium, 2001, pp. 19-
20.

3 Gorbe Attilané Dr. Zan Krisztina — A magyarorszigi migracié helyzete, kezelésének feltételei és lehetéségei,
Doktori PhD értekezés, 2010., Budapest

Y poczik Szilveszter - Nemzetkdzi migracié — biztonsagpolitikai, rendészeti aspektusok In: Tarrosy 1. — Glied V.
— Keserii D. (szerk.): Uj népvandorlas — migracié a 21. szazadban Afrika és Eurépa kozott. Publikon Kiado,
Pécs, 2011, 35-51. 0, ISSN: 1788 6422
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biztositott. A szerzd definicidja nem csak hazai szinten alkalmazandd elemekbdl tevodik
Ossze, nemzetkozi szinten, az Unid térségében vizsgalja a migraciot és az azzal szoros

osszefliggésben 4116 politikai dsszefiiggéseket.™

Tekintettel arra, hogy a migracio kérdése komoly figyelmet kap a politikai, a gazdasagi és a
kulturalis életben egyarant, ezért, mint olvashatjuk a tudomanyos szféra is egyre érdekl6d6bb
a téma irant. Sorra sziiletnek a publikdciok, a szakirodalmak, a disszertaciok, az

elemzések,stb.

A fentiekre figyelemmel nagyon fontos, hogy megismerjiik a bevandorlas kutatasanak fobb
kérdéseit, és az ahhoz kapcsolodo intézkedések, feladatok 0sszességét, igy példaul:
— Mit tehet az 4llam a nemzetkozi migracié tendenciai vonatkozasaban?
— Milyen értékeket és érdekeket kell szem el6tt tartania?
— Mi a lehetd leghatékonyabb €és milyen eszkdzrendszer all rendelkezésre a bevandorlasi
politika megszilarditasaban?
— Hazank mennyire tudja ezeket a folyamatokat megéllitani, lassitani vagy
visszaforditani?
— Van egyaltalan bevandorlokra sziiksége egy orszdgnak?
— Milyen bevandorlokat lehet integralni az adott orszag tarsadalmaba?
— Milyen veszélyeket rejt onmagaban a bevandorlas?
— A bevandorlas az egyetlen megoldéas a problémakra vagy az a tarsadalmon beliil még

nagyobb viszalyt fog kelteni?

Ahhoz, hogy ezekre a kérdésekre vélaszokat kaphassunk, €s, hogy valamilyen jelenség
1étrejottét megmagyardzhassuk mélyre kell dsnunk, egészen a kialakuldstol szamitott objektiv

¢s szubjektiv okokra visszavezethetden.

Szamos szakirodalom felhasznalasaval adatokat gytijtottem, illetéleg kikerestem azon
indokokat, amelyek — altalanosan elfogadott okokként - keletkeztethették a migraciot. A
felhasznalt szakirodalmak egyenként hivatkoznak a rossz megélhetési koriilményekre, az

embertelen banasmodra, a munkanélkiiliségre, a szocialis szegénységre, az oktatas

' Glatz Ferenc: Migracio a kibévitett Eurépai Unioban. — p. 400-407. Hadtudomanyi Szemle, Budapest, 2010.,3.
évfolyam 4. szam, ISSN 2060-0437
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szinvonaldra, az elmaradott egészségligyre €s igy tovabb. Nagy segitség volt szamomra Gorbe

Attilané Dr. Zan Krisztina disszertacios munkdja, aki ezen okokat csoportokba sorolta.

Az elsO csoportban az adott tarsadalom biztonsagi, gazdasagi, szocialis és kornyezeti
valtozasabol  ered6  tényezOk, a  masodik  csoportban a  globalizaciohoz,
transznacionalizmushoz és az észak-déli, kelet-nyugati kapcsolatokhoz kétddd tényezdk, mig

a harmadik csoportban a politikai rendszeren beliili tényez6k szerepeltek.™

A fenti csoportok felhasznalasaval rendszerezni tudtam azokat az okokat, amelyek a migracio
kivaltasara alkalmasak. Véleményem szerint a migraciot kivaltd tényezdk kozott
leggyakrabban a természeti, gazdasagi, tarsadalmi, és politikai indokok szerepelnek. Ezek
egytol-egyig olyan indokok, amelyek tekintetében a Foldon létrejott orszagok, térségek,

tarsadalmi csoportok kozott jelentds eltérések fedezhetdek fel.

Tekintettel arra, hogy ez a jelentds eltérés a koriilményekben is megmutatkozik, igy logikailag
is kovetkezik, hogy a fejletlenebb orszagokban ¢lok migraciora vald késztetettsége ¢és
vandorlasa intenzivebb és magasabb, mint a fejlett orszagban éloké. Itt megemlithetjiik az
infrastrukturalis helyzetet, az anyagi kiilonbségeket, az é€letkori, a nembeli sajatossagokat,
illetdleg a helyvaltoztatasra képzett, magasan kvalifikalt munkavallalokat is. Ez persze nem
jelenti azt, hogy minden migrans orszagaban kialakult gazdasagi elszegényedés,
munkanélkiiliség ¢és gazdasagi fejletlenség miatt kényszeriill elhagyni az orszagat, de
jellemzdéen a migracio a fejlett térségekbe irdnyul. Szamos mas indok miatt is elhagyhatjak
szliletési allamukat — polgarhabora, politikai indok, stb. -. Magyarorszag is tranzitallam,

csupan egy allomas a fejlettebb orszagok eldtt, amely athaladas célpontjava valt. 7 1819

1® Gorbe Attilané Dr. Zan Krisztina — A magyarorszigi migracié helyzete, kezelésének feltételei és lehetéségei,
Doktori PhD értekezés, 2010., Budapest, 18.0ld.

“Dalnoki Zsolt: A nemzetkdzi illegalis migracié katasztrofavédelmi/polgari védelmi aspektusai, Pécsi
Tudomanyos Kozlemények, Tanulmanyok a rendészeti kutatasok a rendvédelem fejlesztése cimii tudoméanyos
konferanciarol, XII. kotet, 2011, 349. old.

,,1991-ben kirobbant délszlav habort, melynek kovetkezményeként hazankat jelentés menekiilthulldm érte,
Szigetvaron is tobb menekiilttabor 1étesiilt. 2011 elején pedig az észak-afrikai forradalmak, a politikai elnyomas,
a gazdasagi kilatastalansag kapcsan egy eddig nem tapasztalt menekiilthullam zadul Eur6para.”

8 Kovéacs Istvan r. fohadnagy: Az emberkereskedelemhez kapcsolodd aldozati jogok érvényesiilése és
csorbuldsa Hazankban. Miiszaki Katonai K6zlony, XXIV. évfolyam, 2014. 1. szam, Budapest, 217. old.
»Magyarorszag viszonylataban az emberkereskedelem elleni kezdeményezés, mint ahogy a korabban hivatkozott
stratégia is kiemeli, a szexualis kizsakmanyolasra helyezi a hangsulyt, de egyéb formaival is foglalkozik, mint
példaul a kényszermunkaval és a szervek eltavolitasaval. Magyarorszag elsdsorban tranzitorszag. A legtobb
aldozatot Romaniabol és Ukrajnabol szallitjak Magyarorszagra, majd a célorszagok a Nyugat-europai allamok
lesznek. A magyar szarmazasu aldozatokat viszont Ausztriaba, Hollandiaba, Svajcba, Németorszagba szallitjak.
Ezek alatamasztasara kutatast végeztem az integralt iigyviteli- és iigykezeld, valamint a Netzsaru rendszerekben
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A fentieken tulmenden az elsé csoportba a természeti tényezdk is beletartoznak. A kedvezd
természeti adottsdgokkal — mivel fellendiil az ipar €s a kereskedelem, a gazdasag — rendelkezd
orszagok komoly vonzerdt jelentenek a népesség szamara a kevésbé jo adottsagokkal
rendelkez6 foldrészek feldli lakossag részérdl. Ez a megallapitas forditva is igaz, hiszen a
kedvezdtlen természeti koriilmények magas 1étszamu elvandorlast indithatnak el a valamilyen
szempontbol jobb feltételekkel rendelkezd teriiletek iranyaba. Egy természeti kornyezeti
valtozas nagymértékben valtoztathatja meg az adott teriilet természeti vagy antropogén
forrasait: egy természeti katasztrofa, vulkénkitorés, foldrengés, arviz, belviz, szélvihar
emberek szazezreit kényszeritheti arra, hogy lakhelyét elhagyja, akdr tartosan, akar ideiglenes

jelleggel.

Antropogén okok koziil megemlithetd, ha mezdgazdasagi indokok késztetik az embereket a
letelepedési helyiik megvaltoztatasara. Ilyen példaul, ha tallegeltetés kovetkeztében a talaj
fokozatosan kimeriil, elsivatagosodik, igy az ott levd természeti és asvanyi kincsek, az életben
maradas feltételei — vizhidny — kimeriilnek. A geologiai adottsagok 6nmagukban lehetnek
ilyen tényezOk: az energiahordozok, asvanykincsek, természeti eréforrasok, amelyek

kiaknazasa, kiszipolyozasa nagyarany migraciot indithat el.

Generalis indokként jelentkezik, hogy a gazdasagilag elmaradott térségek ontjak magukbol a
migransokat, azaz népesség kibocsatoként miikodnek kozre, a jobb megélhetés, a tobb
munkalehetdség reményében mindig a gazdasagilag profitdld teriiletekre vadndorolnak. A
motivacio természetesen forditott irdnyban is fennall, a gazdasagilag fejlett vagy dinamikusan
fejlodo térségek jelentds népességet vonzanak. Ellenben parhuzam vonhat6 a természeti és a
gazdasagi okok kozott, tekintettel arra, hogy, amennyiben egy adott teriileten egy ipari

katasztrofa torténik, ugy emberek szazezrei kényszeriilhetnek a lakohelyiik elhagyasara.

és megallapitottam, hogy 2012. évben O0sszességében, orszagos szinten az emberkereskedelemmel kapcsolatos
biincselekmények vonatkozasaban — fontos megjegyezni, hogy regisztralt biincselekmény - az Orszagos Rend6r-
fokapitanysag 3 esetben, a Bacs-Kiskun megyei Renddr-fokapitdnysag 1 esetben, a Pécsi rendérkapitdnysag 1
esetben, a Szentendrei Renddrkapitanysdg szintén 1 esetben rendelt el nyomozast, amely nyomozasok
vonatkozasaban a kiinduld orszag Magyarorszag, Romania, és Ukrajna volt, acélorszag pedig Nyugat-Europa,
valamint Svajc, Ausztria.”

9 A Magyarorszag schengeni csatlakozasat kovetSen megélénkiilt az orszagon keresztiil halado legalis és
illegalis migraci6. Magyarorszag a nemzetkdzi migracios rendszerben tovéabbra is tranzitorszag szerepét tolti be,
mindekdzben jelent6s azoknak a kiilfoldieknek a szama, akik az orszagba munkavallalasi, tanulmanyi, illetve
egyéb célbol érkeznek.” http://ah.gov.hu/html/idegenrendeszet.html
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A masodik nagy csoportot alkotd okok az észak-déli és kelet-nyugati kapcsolatokhoz
kothetdek. Itt 6t alcsoportot kiillonboztethetiink meg: az elsé csoportot azok a fogadd nyugat-
europai orszagok alkotjak, melyek korabban gyarmatokkal rendelkeztek, s egyuttal a masodik
vildghdbort utani els6 gazdasagi vonzati bevandorlasi hullamba is becsatlakoztak (ide
tartozik Franciaorszag és a Benelux-allamok). Valamennyi orszagban megtalalhatdéak e
torténelmi és gazdasagi kapcsolatok manifesztacioi a bevandorld kozosségekben: lasd az
¢szak-afrikaiak és a torokok parhuzamos letelepedését. Emellett a szomszédos orszagok

kozotti migracio és attelepedés is szembeotld méreteket Olt.

A masodik csoportba keriilt Németorszag, Svajc és Ausztria, melyek a gazdasagi bevandorlo
torokoknek és dél-europaiaknak (portugal, olasz, gordg, spanyol), valamint a délszlavvalsag
idején menekiilt volt jugoszlav allampolgaroknak adtak otthont. A harmadik csoporthoz
tartoznak a skandinav allamok, melyek esetében a gazdasagi bevandorlasalapjan letelepedd
torokok és a délszlav valsag kovetkeztében érkezd bosnyakok mellett megtalalhatok egyéb,
Europa kozvetlen szomszédsagan kiviilrél bearamld csoportok is. Az irakiak, szomaliaiak,
afganok valamennyien menekiiltként érkeztek Eszak-Europaba, Oket leginkabb mar a
hagyomanyos befogado orszagok telitettsége és a magas szocidlis halé vonzotta. Finnorszag
kapcsan emlitendd Oroszorszag kozelsége, de nagyszdmu orosz kisebbség ¢l Norvégiaban is,

am e koz0sség jelentds része csecsen szarmazasu.

A negyedik csoport egyediili tagja az Egyesiilt Kiralysag, ahova tovabbra is a volt brit
birodalom egykori teriileteirdl érkezik a legtobb bevandorlo, bar a keleti nyitas, elsésorban a
lengyelek esetében mar érezteti hatdsat. Az 6todik csoportot az Uj bevandorld orszagok
alkotjak: frorszag, Spanyolorszag, Portugalia, Olaszorszag és Gordgorszag. Irorszaggal
ellentétben, a dél-eurdpai allamokra a visszavadndorlds ma mar nem kifejezetten jellemzd,
ezen orszagok napjainkban sokkal inkabb az afrikai és 4zsiai menekiiltitvonalak, valamint a

kelet-eurdpai gazdasagi bevandorlé hullamok célpontjai.”

A masodik csoportba a keleti-nyugati kapcsolatok tartoznak: a kozép-kelet-eurdpai orszagok
(Csehorszag, Szlovéakia, Magyarorszag és Szlovénia) kapcsan egyeldre alacsony az egymas
kozotti migracios rata, azonban a mar most is megmutatkozo 1j trendek az eddigi tranzit

orszagokat, Olaszorszaghoz, Spanyolorszaghoz és Portugalidhoz hasonléan bevandorlési

2 Koller Inez — Migracids trendek Eurdpaban, Publikon Kiadd, Pécs, ISSN: 1788 6422
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célpontokkd tehetik. Erre irdnyuld intézkedések megjelentek mar Csehorszégban, ahol a
2004-es csatlakozas ota egyre erételjesebb szakemberhiany tapasztalhatdé azokon a
teriileteken, melyekkorabban a régi tagorszdgokban szamitottak hianyszakmaknak: orvos, jol
képzett egészségiigyi személyzet, IT-szakember, menedzser, elektromossagi, elektronikai és
gépészeti szakember. Az Eurdpai Union kiviili orszagokbdl szarmazod bevandorlok
csabitasanak egyik eszkdoze a célagazatokba érkezdk tartdzkodadsi engedélyének
gyorsmegadasa. Mivel a délkelet-europai allamokbdl a migransok inkabb a jobb
lehet6ségekkel kecsegtetd régi tagorszagok felé veszik az utat, a kozép-kelet-europai allamok
idével varhatdéan az orosz vonzaskorzetbe nyllnak majd bele. Az ukrdn bevandorlok egyre
nagyobb szama az Otddik csoport orszadgaiban mindenesetre ezt latszik alatamasztani.
Ukrajndban, Moldovaban ¢és Belorussziaban az illegalis vandorlas millidkat mozgat meg,
tobbségiik egyeldre Oroszorszag felé tart, azonban a hataros orszdgokban is mind nagyobb
aranyban jelennek meg. Egyelére azonban még mindig Oroszorszag a térség legnagyobb

) 7 7 118 Z ’ " Je DS . 7 7 e g e e ’ 21
befogado orszaga, tizmillids nagysagrendii kelet-eurdpai és kozép-azsiai kozosségekkel.

A harmadik csoportot alkotd okok kozott szerepel a politikai indok, mint az egyes tarsadalmi
csoportok vagy nemzetiségek hatranyos megkiilonboztetése is. Ezek az indokok dontd
mértékben kényszervandorlasok, azonban kisebb részt onkéntesnek is tekinthetéek. Politikai
indittatdsu az is, amikor a személyek az ¢€lohelyiiket érintd haboruk, harci cselekmények,
fegyveres konfliktusok miatt kényszeriilnek elhagyni a lakhelyiiket. A migraciot kivalto

okokkal a Magyarorszagon €16 személyek is talalkoznak.

A kozelmultban hazank euro-atlanti térségbe torténd integracidja bizonyos szegmensekben
megvalosult, — példaul: igazsagiigyi egyiittmiikdés, jogharmonizécio, stb. - elsé 1épcsdként a
2004-es Europai Uniodhoz vald csatlakozas, majd 2007. december 21-én mésodik 1épcséként a
schengeni térség orszdgaihoz valé csatlakozas formajaban.?? Tekintettel arra, hogy a

csatlakozas lehetdvé tette a személyek, szolgaltatdsok és a tOke szabad aramlésat, igy az

2L Koller Inez — Migracids trendek Eurdpaban, Publikon Kiadd, Pécs, ISSN: 1788 6422
222004. évi XXIX. torvény - az eurdpai unids csatlakozassal dsszefliggd egyes torvénymodositasokrol, torvényi
rendelkezések hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint egyes torvényi rendelkezések megallapitasarol -
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eléremozditott szabadsag az elvandorlas lehetdségét is egyszen'jsitette.23,24 Magyarorszag a
migracios folyamatokban kibocsato, tranzit és célorszag is egyben.”
Kutatdsom soran az Alkotméanyvédelmi Hivatal adatainak felhasznaldsaval megallapitottam,

hogy Magyarorszag tekintetében harom migraciés utvonalrdl van tudoméasunk:

Napjainkban, a legnagyobb szamban a Balkdnon keresztiil érkeznek migransok az orszag
terliletére, de fontos megemliteni az Oroszorszag és Ukrajna irdnyabdl, tobbnyire az dzsiai €s
afrikai orszagokbdl szarmazé személyeket szallitd migracids csatornat, illetve a Romania feldl

a torok és a moldav allampolgarok tranzitalasat biztositd Gitvonalat is.

Az illegalis migransok korében tovabbra is jelentds az afgan és a szerb (koszovéi alban)
allampolgéarok szadma. Tobbségiikk a magyar—szerb hatarszakaszon, nagyobb csoportokban
érkezik az orszag teriiletére, majd egy résziikket gépkocsival szallitjdk tovabb

Nyugat-Eurdpa iranyaba.?

Ezek a veszélyforrasok egyrészt az illegalis migracio jellegéhez, masrészt pedig a befogado
orszagok nemzetének interakciojahoz kapcsolddnak. A demografiai kihivas alatt a nagy
ellatorendszerek Osszeomlasanak lehetdségét értem, amely nem csak hazai, hanem
nemzetkozi viszonylatban is megjelent. A szocidlis ellatorendszerekhez vald hozzaférések
kiilonbozd szintjei zarhatjdk vagy korlatozhatjadk a bevéandorlokat, migransokat, amelyek
tovabbi sulyos konfliktusokat keletkeztethetnek. A migracid az egészségiigyi kockazatok a
jarvanyok és betegségek elterjedésének keretét is képezheti. Nem feltétleniil kizardlag a testi
¢s szervi megbetegedésekre kell gondolni, hanem a fogadd orszag szamara a sajat
¢letfeltételek elviselhetetlenné valasara, okologiai, klimakatasztrofakra azok miatti esetleges

betegségek felbukkandsara is.

Az etnokulturalis kiilonbségek a tavoli foldrészekrdl vald vandorlasra vezethetdek vissza, a
kultara, az érték-, a szokasrendszer, olykor a valldsi identitas eltérdségébdl adodnak. A

kozbiztonsagi kockazat szorosan Osszefiigg a terrorizmussal €s a szervezett blindzéssel. A

2 .2007. évi 1. torvény - a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezé személyek beutazasarol és
tartozkodasarol -

42007. évi IL. torvény - a harmadik orszagbeli allampolgérok beutazasarol és tartozkodasarol -

% 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott Migracids Stratégia és az azon alapul6, az Eurépai Uni6 altal
a 2014-2020. ciklusban létrehozasra keriil6 Menekiiltiigyi és Migracios Alaphoz kapcsolddo hétéves stratégiai
tervdokumentum

% http://ah.gov.hu/html/idegenrendeszet.html (letdltés ideje:2015.03.13.)
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terrorizmusrol részletesen nem kivanok szot ejteni, tekintettel arra, hogy nem képezi a kutatas
részét. A szervezett bindzdi kordk a bilincselekmények elkdvetésével profitot akarnak
termelni, igy az ezzel kapcsolatos tevékenységet is megcélozzak. A drog- ¢és

fegyverkereskedelem mellett viragzik az embercsempészés és az emberkereskedelem.

Emberkereskedelem

Az emberkereskedelem ¢és az ahhoz szorosan kapcsolodd prostiticids biincselekmények a
XIX.-XX. szazadban a nemzetkdzi érdeklodés kozéppontjdba keriiltek. A figyelem
jogpolitikai indoka tobbek kozott az emberi jogok, az emberi méltosag illetdleg az emberi
szabadsdg megsértése miatti biintetdjogi lildéozenddség volt, az ellene torténd fellépés és

kiizdelem t6bb eurdpai, valamint nemzetkdzi dokumentumban és a gyakorlatban is megjelent.

Ezen el6zmények tobbek kozott a Magna Charta (1215), a Petition of Right (a Jog Kérvénye —
1628), az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotméanya (1787), a francia Emberi és Polgari Jogok
Nyilatkozata (1789), valamint az amerikai Bill of Rights (Jogok toérvénye — 1791) voltak. Az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata korszakalkotd eredmény a vildgtorténelemben. A
nyilatkozatot a vildg kiilonbozd tdjarol szarmazo és felkért, kiilonféle jogi és kulturélis
hattérrel rendelkez6 képviselok fogalmaztdk meg, amelyet a Kozgytilés 1948. december 10-én
Périzsban a 217A szamu hatdrozatdval, mint a Foldon €16 nemzet és nép kozos

eredményeként fogadott el.?’

Ebben a nyilatkozatban rogzitették eldszor, hogy azon jogokat, amelyek az embereket emberi
mivoltuknal fogva megilletnek egyetemlegesen védeni kell. Az elfogadast kovetden a
nyilatkozatot tobb mint 350 beszélt, €16 nyelvre forditottak le, amely szamos 1j, fliggetlen és
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, A polgari ¢és politikai jogok nemzetkozi
egyezségokmanya ¢€s a két hozzatartozo fakultativ jegyzokonyv (a jogorvoslati eljarasrol és a
halalbiintetésrdl), valamint a Gazdasagi, Szocidlis ¢és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya alkotjdk az Emberi Jogok Nemzetkozi Torvényét. Kutatdsom soran
megallapitottam, hogy ez 1945 o6ta tobb elfogadott emberi jogi egyezménnyel boviilt, ami

kiterjesztette a nemzetk6zi emberi jogi torvényeket.

27 Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (elfogadva és kihirdetve az ENSZ Kozgyiilésének 217 A (III)
hatarozata alapjan, 1948. december 10-én)
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Koztik van tobbek kozott a nokkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetések
minden form4janak kikiiszobolésérdl szold egyezmény (1979), a népirtds blntettének
megeldzésérdl €s biintetésérdl szold egyezmény (1948), az egyezmény a gyermekek jogairol
(1989), a faji megkiilonboztetés minden formajanak kikiiszobolésér6l szold nemzetkozi
egyezmény (1965), és a fogyatékossaggal ¢€lok jogairdl szold egyezmény (2006). A
nemzetk6zi szintéren — igy az orszdg hatdrain kivil, azt ativelve - megvalositott
emberkereskedelem és prostiticios blincselekmények a szervezett biin6z6i korok és csoportok

egyik legmagasabb profitjanak termelését és elosztasat teszik lehetove.

A fenti dokumentumok bizonyitjak azt is, hogy a jelenséggel szemben nemzetkodzi szintii
egyiittmikodésre, 6sszefogasra és hatarozott fellépésre van sziikség. Ennek eredményeképpen
figyelemmel kell lenniink az 6sszes — és latencidt nem képezd — beszerzett, elemzett ¢€s
értékelt adatra, tapasztalatra, informdcidra, segiteniink kell a tagdllamok kozotti
informacidaramlast, torekedniink kell az aldozatok megsegitésére €s a megfeleld aldozati

segitségnyujtds megadasara, és az aldozatta valas prevencidjara.

A viktimologia szempontjabol ezen bilincselekmények a ndk elleni erdszak elkdvetésének
tekintenddek, hiszen, a prostiticids célu emberkereskedelem aldozatai elsdsorban gyermekek
¢s nok. A fenti jogszabalyi hivatkozdsok — a vazolt nemzetkdzi jogalkotds — a fehér
rabszolgasag eltorléséért, a ndk és gyermekek &aldozattd valdsdnak megakadalyozasaért
kertiltek megalkotasra majd ratifikdlasra. Ez nem jelenti azt, hogy az emberkereskedelem
aldozatai kizarolag nok és gyermekek lehetnek, - hiszen a férfinem is kiszolgaltatott- azonban
az ezzel kapcsolatos probléma kozéppontjaban a ndk és a gyermekek allnak, tekintettel arra,
hogy az aldozatok talnyomo tobbsége né és lanygyermek a hazankban is jjonnan modositott
és szabalyozott biintetd torvénykonyv szexudlis kizsdkmaényolast célzé emberkereskedelem

rendelkezései €s statisztikdja alapj an.”®

Megjegyezni kivanom, hogy a férfiak kizsdkmanyoldsara is sor keriilhet, példaul a
feketegazdasag erdsitése kapcsolatan, amely az emberkereskedelem gazdasagi részéhez, azaz
a kényszermunka, vagy a feketemunka elvégzéséhez kotddik. Az emberkereskedelembdl

adodo problémak osszekapcsolhatdak egy sor masik jelenséggel: a migracié — azon beliil is az

%8 1. szamu tablazat: A kizsakmanyolas kiilsnboz6 formainak megoszlasa 2008 és 2010 kozott (%) Készitette:
Kovacs Istvan r. féhadnagy Forras:http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-
new/news/news/2013/docs/20130415 thb_stats_report_en.pdf (letoltés ideje:2015.03.13.)
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illegalis migracié -, az embercsempészés, mind-mind mellékterméke a bilincselekmény
megvaldsuldsanak, hiszen a legkiszolgaltatottabb helyzetii személyek korében a
legfokozottabb a veszélye annak, hogy a deliktum aldozatdva valhassanak. Publikaciéom
bevezetésében utaltam ra, hogy a vilag felgyorsult, folyamatosan globalizalodik, igy az

orszagok sem egyenld iitemben mennek végig ezen a fejlodésen.

A gazdasagi fejlédés egyes helyeken lasst, mig masutt kiemelkedd, foldrajzilag egyenetlen,
igy a gyorsabb iitemben fejlodd orszag koncentralja, 6sszpontositja majd a tokét, az ipart, a
munkalehetdségeket és ezzel a személyek, szolgaltatasok és javak — akar illegalis —
vandorlasat. Mivel az ilyen gazdasagi elényokkel rendelkezd orszagokban magasabb az
¢letszinvonal, ezért az a jobb megélhetés biztositasa mellett munkaerd-keresletet eredményez,
mig a gazdasdgi hatranyokkal rendelkezd régiok tekintetében az ellenkezdjét, azaz a
munkaerd-kinalatot és a munkaerd-kapacitast fogja indukélni, ami illegalis médon aramlik

majd be a kdrnyez0 orszagokba, annak munkaerdpiacaira.

A kiFssakmanyaldas Kilfiinbiasid formainak megosrlbisa ZI0008 & 2010 kKGxdin [ Ta)
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1.szamu tablazat: A kizsakmanyolas kiilonboz6 formainak megoszlasa 2008 és 2010 kozott (%) Készitette: Kovacs Istvan r. féhadnagy

Forras:http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2013/docs/20130415 thb_stats report_en.pdf  (letltés  ideje:
2015.03.13.)

Az Europai Unid megalkotisakor a Maastrichti Szerz8dés ratifikalasakor elsddleges szempont
volt, hogy e tekintetben egységes szabalyozas valdsuljon meg, amelynek kdzéppontjaban egy
olyan belsd piac létrehozésa szerepelt, amely az aruk, személyek, szolgaltatasok és a toke
tagallamok kozotti szabad mozgasat gatlo akadalyokat eltorli.® A tagallamokon kiviil mas
megitélés ald esnek azok az orszagok, amelyek nem eurdpai unids, vagy schengeni
tagallamok. Hiszen ezen éallamok tekintetében a munkaerd szabad mozgédsa természetesen

nem érvényesiil ennyire korlatlanul.

2 A Maastrichti szerz6dés, vagy més néven: Szerz6dés az Eurdpai Uniérol 1992. februar 7-én
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A fentiek kikiiszobolésére az Amsterdami Szerzddés jelentené a megoldast, amelynek célja az
Europai Unié fenntartdsa és fejlesztése a szabadsagjogokon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén keresztiil. Megvaldsuldsanak garancialis feltétele a személyek szabad
mozgasanak biztositasa mellett, az gy nevezett z6ldhataron levo kiilsé — ellendrzés ala vont —
hatarok felligyelete, a menekiiltiigy, a bevandorlas és a prevencios valamint biiniild6zoi

y . o 30
intézkedések foganatositasa.

A két 6 dokumentumon kiviil az allami irdnyitas egyéb eszkozei, valamint mas nemzetkozi
dokumentumokon kiviil az Eurdopai Uni6 jogalkotasért felelds szervei folyamatosan
torekednek arra, hogy az azt kezeld politikat, stratégiat kidolgozzak, azért, hogy a
migracidhoz fliz6d6 problémakat ¢és illegalis jelenségeket kiszlrjék ¢és kezeljék. A
legkiemelked6bb intézkedés e korben a bizottsag részérdl sziiletett 2001-ben, amely az
illegalis migracioval dsszefiiggésben kiemelte, hogy az illegélis bevandorlas kérdését olyan

atfogd megkozelitéssel kell kezelni, amely a jelenség valamennyi szakaszaval foglalkozik.®

Nem kell feltétleniil arra gondolni, hogy egyenes ardnyban ndvekedne az illegalis migracidval
illetéleg az emberkereskedelemmel érintett személyek szdma, azaz nem minden
emberkereskedd aldozata migrans, ugyanugy nem minden migrans emberkereskedd aldozata.
A kettd kozotti kapcsolat egyértelmilen a kivaltd okokban rejlik, ugyanis az illegalis
migransok ezek miatt kiszolgéltatottabbak igy veszélyeztetettebbek, sokkal nagyobb a realis
esé¢lye annak, hogy emberkereskedelem biintett aldozatdva valnak. Az orszagokbol
orszagokba torténd vandorlés, az azzal 6sszefiiggésben elérendd célokért valo kiizdelem é€s az
ellene valo fellépés korlataival szemben a szervezett biindzéi csoportok ellenallnak. Eppen

ezért fontos az, hogy az orszaghatdron kiviil, nemzetkdzi szinten megvalosuld szervett

bilindz¢és elleni fellépés nemcsak eurdpai, hanem vilagméreti 6sszefogast siirget.

A bilincselekménnyel €s a migracioval kapcsolatosan vizsgalni sziikséges, hogy mennyiben és
milyen mindségben fiigg Gssze a prostitucids célu emberkereskedelem és migracid, azaz a
jelenségre épiild, kizsakmanyold jellegli cselekmény. Mint latjuk az Eurdpai Unid kapui
kinyiltak, a schengeni ellen6rzés rank harult, vagyis az emberkereskedelemmel

Osszefiiggésben vizsgalando prostitucios tevékenység a tagorszagok hatarain kiviil és beliil

%0 Az amszterdami szerzédés az eurdpai integracio alapvetd szerz6déseinek egyike, amit 1997. oktober 2-4n irtak
ala
%! Europai Bizottsag - COM (2001) 536, 2001. szeptember - Compensation to crime victims
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vizsgalanddak. Kordbbi vizsgalatom soran megallapitottam, hogy a szexualis célu

emberkereskedelem 4ldozatai nagy aranyban nék és gyermekek.*

A legtobb esetben szexualis szolgaltatas nytjtasara, abbol adodo erotikus jellegi munkara
kényszeritik Oket, megfosztva ezzel emberi méltosaguktol, jogaiktdl. Nem ritka, hogy az
emberkereskeddk elsként ,tesztelik le” az dldozatokat, megerdszakoljak, megkinozzak dket.
Kutatasom arra nem terjedt ki, hogy gyermekkoru volt-e az aldozatok kozott, de szomoru
tény, hogy a szervkereskedelem ¢és gyermekmunka tekintetében a legtobben gyermekkoraak.
A legveszélyeztetettebb korosztaly a 18 év alattiak kozott keresendbek, amelynek indoka az
alacsony iskolazottsag, az anyagi helyzet kilatastalansdga. Csabito lehet az dldozatok szamara
az elvégzett szolgaltatasért beigért jovedelem, amelyet alig, vagy egyaltalan nem kapnak meg.
Igen gyakori példa, hogy a lanyok kiilonféle allasajanlatokra jelentkeznek, majd az adott
orszagban deriil ki, hogy a jol fizetd munkalehetdség igazdbdl erotikus tartalmii és

kényszeritett szolgaltatasu.

Személyazonositasra alkalmas dokumentumaikat elveszik, majd annak visszaadasaval
zsaroljak Oket. Az 4aldozatok riadasul az orszdg nyelvét nem ismerik, igy annak
aldozatvédelmi szolgéltatasait sem tudjak igénybe venni. Stlyos koriilmények kovetkeztében
prostituciora kényszeriilnek, vagy még rosszabbra kényszeritik ket. A kliens szintén nem
véalogat, hiszen nem érdekli, hogy oOnként vagy kényszerbdl van ott, hasznalni akarja,
mégpedig kovetkezmények nélkiil. Kutatdisom sordn részletes vizsgalatot folytattam az
emberkereskedelemhez szorosan kapcsolodo prostitlicios cselekmények, valamint a migracio

Osszefliggései kozott.

Tartalomelemzés

A levéltari- ¢és konyvtari dokumentumgylijtés, valamint a tarsadalomtorténeti iskolék
prostiticioval, eugenikdval, migracidval, a szexualitds torténetével kapcsolatos torténeti
antropologia mintai, nézépontjai, hozzasegitettek publikdciom megirasahoz, azonban minden

kutatasnak célja, hogy valami Gjat tudjon nyujtani az adott tématertileten.

%2 Kovécs Istvan r. féhadnagy - Az emberkereskedelem, valamint az ahhoz szorosan kapcsol6dé prostiticids
blincselekmények aldozatai jogainak érvényesiilése, illetve azok meghiusulasa, csorbulasa hazankban, Miiszaki
Katonai K6zlony - XXIV. évfolyam, 2014. 1. szam, ISSN: 1219-4166
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Sajat kutatdsom eredményeinek aldtdmasztasdra a tartalomelemzést hivtam segitségiil. A
nyelvezet, a kifejezés, a metakommunikacio, a gesztikulacido és az emberi Iélek kozotti
Osszefliggések minden évszdzadban a kutatasok kozéppontjaban alltak, annak megfejtésére
szamos kutatd vallalkozott. Attorést a mult évszazad jelentett, amikor az ezek kozotti
Osszefiiggéseket vizsgald narrativ pszichologia kialakult €s 1) teret nyert. Laszlo Janos az
elmélet megalkotasakor abbodl indult ki, hogy az elbeszéld nyelv, az elbeszélés mint lelki
tartalmakat hordozé komplex mintdzat vizsgalata révén az emberi tarsas alkalmazkodas
pszichologiai folyamataira vonatkoz6, empirikusan ellendrizhetd tudomdnyos ismeretek

birtokéaba juthatunk.®

Amikor atéliink egy eseményt és azt elmeséljiilk valakinek, dnmagunkat fogalmazzuk meg
benne. Ezekben az elbeszélésekben, torténtekben atadjuk élményeinket, megszervezziik a
vilaghoz val6 viszonyunkat, megalkotjuk személyiségiinket, azonossagunkat, identitasunkat.
Ha elfogadjuk, hogy az ember szdmos lényeges vonatkozasban torténetekben és torténetek
révén konstrualja Onmagat €és sajat pszicholdgiai valosagat, akkor joggal feltételezhetjiik,
hogy e torténetek élménymindségei a torténetmondd ember viselkedéses alkalmazkodasara,
az élethelyzetekkel vald megbirkdzasanak varhatdé modjaira és esélyeire vonatkozdan is

fontos ismerteket nyujthatnak.

Ezeknek az élménymindségeknek és élményszervezési modoknak a megismeréséhez olyan
eszkozokre, vagyis olyan mddszerekre van sziikségiink, amelyek képesek az elbeszélés nyelvi
alakzataibol megbizhatéan kibontani a pszicholdgiailag relevans jelentéstartalmakat. Ezek a
torténeti elbeszélgetések mérhetd szamu alkotoelemeket — véges — és azoknak a varidciojat
irjak le — végtelen szamban -. Ezek az alkotoelemek a szdvegek szintjén beazonosithatoak.
Ezekhez az alkotoelemekhez, azaz az GsszetevOkhoz élményszintii pszicholdgiai jelentések
tarsithatéak. Az elbeszélés véges szamu strukturalis vagy kompozicioés "helyet" tartalmaz,
amit ugyancsak véges szamu, pszicholdgiailag jelentés teli tartalommal lehet kitdlteni,
mikozben a felszini szoveg végteleniil valtozatos lehet. Ezeket az alkotéelemeket kell

megkeresniink, elemezniink, értékelniink, majd az abbol torténd konkluziot levonnunk.

% Lasz16 Janos - A mai pszichologia emberképe, Budapest,Magyar Tudomany, 2005/11, ISSN 0025-0325
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Kutatasi modszer

Publikaciomban a teljesség igénye nélkiill bemutatom az Osszes narrativ, szocialis tényezot,
reprezentans elemet. Kutatasom elsé 1épcsdje az adatkészités volt. Az adatok rogzitésére a
legalkalmasabb modot valasztottam, interjikat készitettem az emberkereskedelemmel szoros
Osszefiiggésben 4llo prostiticidos bilincselekmények 4aldozataival, az interjukat diktafon

segitségével felvettem, majd azokat begépeltem €s archivaltam.

Megjegyezni kivanom, hogy a leendd disszertacid lényegesebben tobb interjut tartalmaz
majd, az interjualanyok szama egy részhalmaza csupan az eredetinek. A részhalmaz
eredményeképpen 10 személyt valasztottam ki — véletlenszerlien -, akikkel interjut
készitettem. Az interjuk sordn az elbeszélok szabad kezet kaptak, torténetiiket 6sszefiiggéen
eléadhattak, azonban tekintettel arra, hogy nem minden interjualany volt képes erre, igy a
beszélgetések segitd kérdésekkel, iranyitotta valtak, azaz félig strukturalt interjukat
készitettem. Az interjuk alatt figyelmet forditottam arra, hogy a meginterjuvolt személyek a
témaval kapcsolatos élményeiket mondhassék el egészen a prostitucio kezdeti szakaszatol az

aznapi torténés befejezéséig.

A meginterjuvolt személyek a témdval kapcsolatos véleményliket, sajat, megélt
tapasztalataikat mondték el, a prostitualttd valastol a tarsadalomba valo visszailleszkedésig. A
rogzitett, begépelt és készen allo szovegekkel megkezdddhetett a munka, azaz a kodolas és a
kategoridk meghatarozasa. Egy ilyen kutatasi modszernél, legfoképpen az altalam valasztott
kvalitativ tartalomelemzés esetében a kodolas nem elére meghatarozott kategoridk szerint
torténik, hanem ezek a kategoridk az elemzés folyamataban alakulnak ki. Csak olyan szavak,
vagy mondatok jelentése volt kodolhatd, amelyek a szovegekben tényleg jelen vannak,
biztositva ezzel a kutatds nem részrehajlo, €s tiszta eredményét. Példanak kedvéért ezeket a
szavakat, vagy kész mondatokat hivatkozasként, sz6 szerinti idézésként a kodoldsnal
segitségképpen —, hogy az olvaso is értse — beszlrtam, igy megismerhetjiik a kodolasokbol

adodo valddi jelentést.

Kodolas soran a nyers szovegadatokat nagyobb egységekbe soroltam, és igy lehetové tettem a
tartalom valdban 1ényeges elemeinek a leirasat, valamint az 6sszefiiggéseinek a megragadésat.
Ezeknek a kategoriaknak tiikrozniiik kellett a kutatds céljat, a kutatdsom problémadjat, azaz

pontosan meg kellett hatdroznom azokat a valtozokat, amelyekkel foglalkozom, koriil kellett
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irnom, hogy melyek lehetnek azok az ismérvek, amelyek eldontik, hogy egy konkrét tartalmi
adat az adott kategdridhoz tartozik-e. A szovegeknek minden fontos elemét el kell tudni
helyezni valamely kategoridban, viszont egynél tobb kategéridhoz egyetlen adat sem
sorolhato, ez biztositja azt, hogy a kizarosag elve érvényesiiljon. Azaz, hogy egy elem, csak

egy kategodriaba tartozhasson.

Amikor végrehajtottam a kodolast, és a kategorizalast, kovetkezhetett az elemzés. A szovegek
elemzése soran a relativ gyakorisagi kutatast valasztottam, amelynek soran azt vizsgaltam,
hogy mennyi a szavaknak a szdvegben vald eléforduldsi ardnya. Amennyiben szazalékos
aranyban kivantam megkapni az eredményt, gy az adat el6fordulasi szamat elosztottam az
adathalmazban szerepld elemek szamaval. A tényleges tartalomelemzés elmélet soran a
kodolasi tematika fokodokra, kddcsoportokra, majd kodokra osztandd. Tekintettel arra, hogy
a kutatasi teriileten szerepld kérdéskorre a legalacsonyabb szinten, azaz a kodolds szintjén is
megkaphattam a valaszt, igy sziikségtelen volt a kutatast kiterjeszteni fékod, és kodcsoport

szintjeire is.

Az interjuelemzések soran harom kodot kiilonboztettem meg:
— migracids tényezok,
— kényszer-fenyegetés,

— segitségnyujtas.

A migracids tényezOk kod a tanulmany sordn részletezett migraciot kivaltd okokat jelolte,
illetéleg az ahhoz kapcsolodd kornyezeti elemeket. A kényszer-fenyegetés kod az
emberkereskedelem deliktum torvényi tényallasanak elemeivel szoros kapcsolatban allo
elkovetési modot jelezte, amely soran a non-verbalis, verbalis és fizikai agresszio eszkozeit
vizsgaltam. A segitségnyujtas kod 1étrehozasakor figyelembe vettem annak lehetdségét, hogy
az emberkereskedelemmel szoros Osszefiiggésben allo prostiticidés biincselekmények
migracidval érintett aldozatainak ki nyujt segitséget, illetleg valoban realis esély van-e arra,

hogy egy idegen orszagban a kell6 segitségnytjtast megkaphassak.

Kutatasi eredmények
A kutatds soran elsd korben azt kellett tisztdznom, hogy a meginterjuvolt személyek koziil

hany személy szarmazott mas naciobol, illetéleg a migrans fogalma ala esik-e. Ennek
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megallapitasara gyakorisagi tablazatot készitettem, életkor, nem €s szarmazasi orszag, azaz

allampolgarsag tekintetében. >

Szarmazasi orszag Allampolgarsag Nem Eletkor
Ukrajna ukran nd 26
Romania roman nd 22
Romania roman nd 24
Ukrajna ukran né 32
Ukrajna ukran nd 25
Magyarorszag magyar nd 19
Ukrajna ukran nd 20
Magyarorszag magyar no 21
Ausztria osztrak nd 28
Romania roman nd 26

2.szamu tablazat: A tartalomelemzés soran kapott eredmények vizualis abrazolasa. Készitette: Kovacs Istvan r. fohadnagy. Forras: Sajat

kutatasi eredmények

A meginterjuvolt személyek tekintetében 2 {6 magyar, 3 f6 roman, 4 {6 ukran és 1 f6 osztrak
allampolgérsagu volt. Szdzalékos megosztasban 20% magyar, 30% roman, 40% ukran és 10%
osztrak volt az allampolgarsdgi megosztottsadg a meginterjuvoltak koérében. Hatar menti kis
teleptilésekr6l szarmaztak, igy a magyar nyelvet jol ismerték, tarsalgasi szinten
kommunikéciora képesek voltak. A tartalomelemzés segitségével kigylijtéttem azokat a
kodolasra alkalmas mondatokat, amelyek alapjaul szolgaltak a gyakorisagi tablazat adatai

megszerkesztésének:
,, Ukrajnabol szarmazom, onnan jottem Kelet-Magyarorszagra, Nyiregyhdza kornyékére”
., 17 évesen jottem el otthonrol, vidéken egy kis falubol jottem Ukrajnabol.”
., Ugynékségen keresztiil, én mondtam az elején, hogy szex-szel nem foglalkozom, ezért is

mondtadk, hogy ne menjek Olaszorszagba, mert ott biztos, hogy kell. Akkor akartak kicsalni

Szardinidra. Igy a csavonak mondtam, hogy szeretnék Ausztriaba menni, de mondta, hogy az

% 2 szami tablazat: A tartalomelemzés soran kapott eredmények vizualis dbrazolasa Készitette: Kovacs Istvan r.
fohadnagy. Forras: Sajat kutatasi eredmények
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most nem jo, inkabb legyen Svdjc. Ez egy kemény, jol felépitett halozat. Kiilon van a kupi és
kiilon a tancos hely.”

’

., Koriilbeliil egy 5 év tortéent, az akkori parom is ukran szarmazasu volt, ahogy én is.’

., Bardatnémon keresztiil mentem ki Miinchenbe, 6 el is mondta, hogy mit kell csinalni, tudtam

’

rola.’

crer

., Barcelondban voltam példaul, de Madridban is, sok-sok egzotikus helyen. Ott nagyon megy

>

ez az egész. Sok roman lany volt ott, ukran, magyarok is.’

A gyakorisagi tablazat alapjan megallapitast nyert, hogy a tiz meginterjivolt személy
tekintetében 8 személy idegen allampolgarsagu, minddsszesen kettd személy volt magyar.
Mivel kutatdsi témam a migraciora iranyult, igy a tovabbi kodolasok, annak tartalomelemzés
megkozelitéssel kigylijtott adatai a 8 kiilonbozd allampolgarsagh lany tekintetében voltak

mérhetoek és szerkeszthetoek.

A migracids tényezOk kod megalkotasakor a nyolc személy vonatkozasdban mind a nyolc
személy beszélt valamilyen migraciot kivaltdo tényezordl, okrol, a sajat élettorténetén
keresztiil. Nagyon gyakori okok voltak az alul iskolazottsdg, a szegénység, a
munkanélkiiliség, a bantalmazas, a nehéz gyermekkor is. A migracios kod azt tiikkrozte, hogy
nevezett személyek nem Magyarorszag allampolgérai, a kordbban taglalt migraciot kivalto

indokok valamelyikének aldozatai.

A kod Osszességében 100%-os szazalékos mutatoval rendelkezik, igy vizsgalatom soran
bizonyitottam, hogy az emberkereskedelemmel Gsszefiiggésben allo prostitiicié migracidval
érintett aldozatai — a meginterjuvolt személyek tekintetében — nagyobb aranyban vannak
jelen, mint magyar allampolgéarsagu tarsaik. A kod értéke viszont nem szignifikans érték,
tekintettel arra, hogy a meginterjuvolt személyek szama kevés a McNemar proba

elvégzéséhez. A kodot az alabbi tényezdk alkottak:
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,, Egész rossz, csaladi kériilmények kozott nottem fel, igy jottem fel Magyarorszagra, Pestre,
ahol elkezdtem a vendéglatasban dolgozni, de nem fizettek ki, kétségbe estiink, mert haza

egyikonk se akart menni Ukrajnaba, igy talaltunk egy ilyen lehetdséget ujsagon keresztiil.”

., Apukam molesztalt, anyukdmat és engem is vert, anyukdam 10 éves koromban meghalt, nehéz
hattérkoriilményeim voltak. Alkoholizalt, az iskolat folytatni nem tudtam, mert nem fizette,

’

mindeniinket elitta. Gimnaziumi végzettségem nincs, altalanos iskolam van.’

,, A testembdl éljek, ez volt a cél, hiszen dolgozni nem tudtam volna, munkat nem kaptam
volna, ilyen iskolai végzettség mellett mivel tudtam volna foglalkozni?! Hirtelen kellett sok

1

pénz, és ezzel jol lehet keresni.’

,,J éve csindlom, a sziileim meghaltak 2 éve, ott maradtam a beteg nagysziileimmel, kellett a
pénz. Pénzhianyom volt és felkerestem egy osztalytarsamat, aki korabban mar be akart

szervezni, el akart vinni kurvanak.”

,,Anyai vonalon érkezett a dolog hozzank, nem igazan adatott meg nekiink, hogy jomodu
csaladban éljiink, illetéleg édesapdam alkoholista volt, késobb ebbe halt bele, igy megaldazo

)

modon ezt kellett vallalnom.’

., Kiilfoldre a srac keresett a weboldalara fotozdashoz alanyt, olyan fotok voltak, amik erotikus

tartalmuak, sokadig huztuk a dolgot, de aztan jott a webcameraporno.”

,, 16 éves voltam, akkor volt az elsé fotozas, kellett a pénz, szegénység és munkanélkiiliség van

’

otthon nagyon. Romanidaban.’

., Kozrejatszhatott az, hogy nem volt tul jo a sziileim kapcsolata, apukamtol féltem, ivott,
anyukam ezért idegroncs volt, nem tudott veliink, kiemelkedden torodni, az iskolaval sem
foglalkoztam ugy, ahogy kellett volna, és ez az agresszivitds, amit lattam otthon, azt a
személyiséget én atvettem, igy kicsaptak a sulibol, és dtkeveredtem egy alacsony szinvonalura,

’

amelynek soran belesodrodtam a prostitucioba.’

35



, Atjottiink Magyarorszdgra, ahol volt egy munkalehetdség, hogy tudnék gogo tancosként
dolgozni. Egyszer csak viszont elohozakodott egy olyan torténettel, hogy meg tudnank

’

duplazni a pénzt, ha a helyszinen ott a kuncsaftokkal a tancon kiviil le is fekszem.’

A kényszer-fenyegetés kod megalkotasakor azt vettem figyelembe, hogy valéban aldozatok-e
az interjialanyok. A valasztds Onkéntes alapok, vagy kényszerités és fenyegetés révén
valosult meg. A fenti kod megléte nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy az emberkereskedelem
megvaldsulhasson. Az elkovetdonek az egyenes szandéku tudatallapot mellett, az elkovetés
modjat is hasznalnia kell, hogy a deliktum megvalosulhasson. A kényszer és fenyegetés

egyiittesen €s kiilon-kiilon is értelmezhetd, non-verbalis és verbalis forméaban egyarant.

A kéd kizérolag akkor érvényesithetd, ha az a tudatallapot megtorésére abszolut alkalmas, igy
az elkovetd az aldozattal azt teszi, ami az 6 akaratanak megfelel. A kod vizsgélata soran 80%-
os egyezbséget sikerlilt megallapitanom, 6 embernél jelent meg az erdszak és fenyegetés
koédja. A tobbi alanyndl onkéntesség alapjan tortént a prostiticios tevékenység valasztasa. A
kutatds sordn szintén bizonyitottam, hogy az emberkereskedelem elkdvetdi a meginterjivolt
személyek tekintetében alkalmazzdk a sziikséges mértékli és mindségli erészakot akarataik
érvényesitéséhez. A kod értéke viszont nem szignifikdns értékii, tekintettel arra, hogy a
meginterjuvolt személyek szdma kevés a McNemar proba elvégzéséhez. A kodot az alabbi

tényezOk alkottak:

., A strici terrorizdl, fenyeget, erdszaktol sem riad vissza, ezt nem is gondoltam az elején,
azonban, mikor tudatosult bennem, teljes mértékben vilagossa valt, hogy ez igy miitkodik. Volt
egy lany, aki nem akart beszallni a torténetbe, 6t teljesen dssze-vissza verték és nyolc napon

tul gyogyulo sériilésekkel korhazba is keriilt.”

., Két hét utan ram talalt egy strici, odajott és kozolte, hogy ez az o teriilete és mit képzelek,
hogy ott dolgozok. Felajanlotta, hogy, ha hozza szegodok, akkor megvéd, viszont le kell
adnom a 60%-dt. Nagyon sok feltétele volt, megszabta az dsszeget,
mennyi kuncsaftot kell fogadni, hova kell kiallni, és, ha nem teljesitem akkor sulyos verések

voltak.”

., Bezdarnak egy szobaba, telenyomnak anyaggal, ha nem teljesitem a napi limitet, akkor

megvernek, bedrogoznak, és igy jonnek a kuncsaftok és ez igy megy csak megy, megy...”
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,, Anyam bardtja a strici, az egészet le kell adni. Ami éppen kell azt megveszi. Az erdszak attol

)

fligg, hogy mennyit és hogy kell teljesitenem. Ha nem teljesitem jon a verés.’

L, Attol fiigg, hogy mennyien vannak a lanyok, vagy mennyire védik egymast. Hozni kell a

pénzt, ha nem akkor jon az erdszak.”

,, Voltak agressziv megnyilvanulasai neki is, megvert, de érzelmileg fiiggtem tole, szerettem is,

de inkabb 6 volt a menekiilési utvonalam, valakihez tartoztam, igy eltiirtem.,,

., Van, aki megszokik, de aztan a strici megtaldlja, jon a retorzio, de még igy is megprobaljak

’

a lanyok. Megerdszakolas az van.’

,, Tobbszor megvert, nagyon-nagyon megvert, aztan megfenyegetett, elvette a személyimet, az
irataimat, aztan ugye én sem tudtam mit csindlni, fel akartam jelenteni Sanyit, de hat
mindezek utan, amire kényszeritett, de a végén mar annyira megvert, hogy a korhazban

kotottem ki és ott sikeriilt feljelentenem mar csak.”

A segitségnytjtas kod sordn azt vizsgaltam, hogy kiilf6ldon — a sajat sziiléhazatol tdvol — van-
e redlis esély arra, hogy a prostiticioval érintett migransok megfeleld aldozatvédelmi
segitséget kaphassanak, illetleg igénybe veszik-e ezt a szolgaltatast. Itt a szocidlis munkasok,
az aldozatvédelemmel kapcsolatos intézmények szerepeltek. A kod vizsgalata soran
megallapitottam, hogy a nyolc személy tekintetében az aldozatvédelmi kéd 5 személy
vonatkozdsdban megjelent, amely kodok negativ tartalmiak voltak. Az &aldozatok nem
szamithatnak az idegen orszag aldozatvédelmi intézményeire. A kod értéke viszont nem

szignifikans értékii, tekintettel arra, hogy a meginterjuvolt személyek szama kevés a

McNemar proba elvégzéséhez. A kddot az alabbi tényezok alkottak:

., Az a probléma, hogy, ha meghalljak, hogy mivel foglalkozom, vagyis, hogy mivel
foglalkozunk, senki nem foglalkozik veliink, senki nem segit, senkire nem szamithatunk. Inkabb
mindenki meghatral, nehogy problémaja legyen a torténetbol, nem akar belekeveredni.
Eléggeé naiv voltam, azt hittem, hogy munkat ajanlanak a prostitudaltaknak, azonban nem
voltak ilyen ajanlataik, levegobe beszéltek csak. A védelem, amit ajanlottak, az nem lett volna

olyan erds, sokkal erésebb volt a striciktol valo félelem.”
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., Kijonnek, tatjak a szdjukat, nem tudnak mit csinalni. A szocidlis munkdsok se jonnek ki, arra

nem jonnek ki, ha gyermeket bantalmaznak, akkor én kurvaként mire szamithatok?”

,, Folyamatosan csesztetnek, valtoztatni kell a helyiinket, semmi segitseget nem kapunk.”

., Ordogi kor, olyan, mint a borton. Nem tudunk helyt dallni, féleg segitség nélkiil.”

A kodok megalkotasaval, valamint az interjuk elemzésével hipotézisemet aldtdmasztottam, a
szervezett blndzés, a migracid és az emberkereskedelem szoros 0Osszefiiggésben all
egymassal, azok egy Osszefiiggd, jol felépitett rendszerben egymast kiegészitve valdsulnak
meg. A szervezett blin6z6é1 halézatok a migraciot el6idézd tényezok kihasznalasaval a jobb
¢let reményének megcsillogtatasaval szervezik be a lanyokat, akiknek lehetdségiik sincs
kiszabadulni ebbdl a korbol, hiszen kiilfoldon az aldozatvédelmi intézmények segitségét sem

kapjak meg. Helyzetiik igy kilatastalan, kényszeritett.

Megoldasi alternativak, javaslatok
Nézetem szerint megoldast kizarélag magasabb forumokon lehet talalni, a jogalkotas és

jogharmonizécidé eszkozeinek felhasznalasaval. A migracidval Osszefliggésben allo adott

crevr

mor

feliilvizsgalatara és korszerlisitésére van sziikség. A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi
stratégidjan alapulé migracidés stratégidja a népmozgasi folyamatok helyzetelemzését
kovetden, azok jellemzd irdnyainak, kivaltd okainak azonositasa alapjan, hazank nemzeti
érdekeinek, értékeinek, céljainak markins megfogalmazasaval atfogéan meghatdrozza a
belépési, befogadasi, integracios és visszatérési politika cselekvési nyomvonalat, a kitlizott
célok, megvalositasahoz sziikséges eszkdzrendszert. A migracios stratégia ezzel egyiitt egy
olyan iddszakos feliilvizsgélatra szorul6 dokumentum, amely vélaszt ad az dsszetett migracios
jelenségbdl adodo, Magyarorszagot érintd kihivasokra. Meghatarozza a migracid pozitiv és
negativ hatisaibol add6do feladatokat, lehetdséget teremtve a nemzetgazdasagi, demografiai,

tarsadalmi eldnyok kihasznaldsara.

A migracids stratégia hatarozott valaszt ad a migracio illegalis elemeivel 6sszefondd6 nemzet-
¢és belbiztonsagi kockéazatokra, és vilagosan megjeleniti a migracid varhatd tarsadalmi,

szocidlis és koltségvetési hatdsait, kihangsulyozza a méltanyos elbands biztositasanak
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kovetelményét, a migracié emberi jogi vonatkozasait. A Magyarorszag az Eurdpai Unid
tagjaként aktivan részt kivan venni az Eurdpai Unié migracios politikajanak kidolgozasaban,
alakitasaban. Erre vald tekintettel, az Europai Unid torekvéseivel &sszhangban kell
megalkotni a nemzeti migracios stratégiat, mert az abban foglalt célok évtizedekre
érdekeket figyelembe véve fenntarthatd fejlédést eredményezhetnek nemzetgazdasagi,

tarsadalmi és demografiai szinten.

Kimutathato, hogy a hazai munkaer6-kinalat sem mennyiségében, sem mindségében nem
tudja majd kielégiteni a hazai munkaerd-keresletet, ezért a harmadik orszagok
allampolgéraival szembeni korabbi szelektiv, korlatoz6 intézkedések fokozatos lebontasa,
nyitottabb, liberalizaltabb munkaer6-piaci politika kialakitdsa valik sziikségessé a
versenyképesség megorzése, a fenntarthatd fejlodés biztositdsa érdekében, kiilondsen a
képzett szakmunkdsokra, szolgaltatdsban dolgozokra vonatkozd befektetdi, foglalkoztatasi

igények rugalmas kielégitésére figyelemmel.

Ezzel Osszefliggésben hatékony intézményrendszert kell kialakitani a hazdnkban huzamos
ideig tartdzkodni, illetve letelepedni szandékozok tarsadalmi integracidja céljabol. Jellege
miatt a nemzeti biztonsagi stratégian alapuld migracids stratégia elfogadasaval atlathatova
valnak az egyes tarcakat érintd célok, feladatok. Tekintettel arra, hogy a migracios stratégia
végrehajtasabol adodo feladatok nem szlikithetdek le egyetlen tarca kompetencidjara, a
stratégia elfogaddsdval minden d4gazati és funkciondlis szervnél biztosithatoak, hogy a
nemzetkdzi vandorlast érintd feleldsségiik szabalyozott, egymashoz illeszkedd, koherens
rendszert alkosson, amelyben az egyes tarcak a maguk szakteriiletén 6nalloan, 6sszehangoltan
veégezzék feladataikat.® Megjegyezni kivanom, hogy e megallapitas egy évtized tavlatabol is

aktualisnak tekintendo.

A fentiek eredményeképpen megvaldsulhat a migracid negativ folyamatainak lassitasa, és
kezelésének lehetdsége. Az aldozati korkép vonatkozasdban tanulmanyaim és kutaté munkam
egyik eredménye lehetne, ha ezeket a lehetdségeket, €és az arra irdnyuld akaratot
fuzionalhatnank, kiilon jogszabaly hatdrozna meg, és adna keretet az dldozatok segitésére,

valamint helyi szinten torténd intézkedések foganatositasara is.

%5 2004. évi XXIX. torvény - az eurdpai unids csatlakozassal dsszefiiggd egyes torvénymoédositasokrol, torvényi
rendelkezések hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint egyes torvényi rendelkezések megallapitasarol -
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Orszéagos szinten lathatjuk, hogy mennyi az ilyen bilincselekményekkel kapcsolatos regisztralt
esetszam. Helyi szinten a megvalosuldsi ardny lényegesebben magasabb, azonban az

informacidaramlas, és a segitségnyujtas elenyészo.

Szeretném, ha kutatomunkdm hozzajarulhatna ahhoz, hogy az 4aldozatok a megfeleld
tajékoztatast megkapnak. Fontos lenne, hogy ilyen munkakérben dolgozo referens
intézkedéseket foganatositson, egyiittmiikddést folytathasson az ezzel a feladattal megbizott,
civil szervezetekkel annak érdekében, hogy csokkenthessiik, és meg is sziintethessiik az ilyen
blincselekményekbdl profitaldé biinozok tevékenységét, és az aldozatokat megfeleld

segitségnyujtasban részesithessiink hazai és nemzetkzi szinten egyarant.

Olyan modell és szerv megalkotasara van sziikség, amely a viktimologia szemléletén alapul,
elfogadja azon nézeteket, hogy a prostitudltak aldozatok, megfeleld munkakornyezetet és
szabalyozast biztosit szamukra és a biintetdjog eszkdzrendszerén keresztiil garantalja a
megfeleld védelem érvényesitését és érvényesiilését. Mindamellett tiszteletben tartja a
tarsadalomi normak elvarasait és szabalyait, ami a kdzegészségiigyre és a kozrendvédelemre
rosszalld hatast nem gyakorol. Az 4ldozati megkdzelitésre azért van sziikség, hiszen, ha
legalizaljuk a prostiticiot, ha nem - illegalitdsba marad -, a lanyok akkor is kiszolgaltatottak
lesznek ¢€s a legkiilonfélébb kinzasoknak, embertelen megaldztatasok objektiv veszélyeinek

vannak kitéve.

A biincselekményeket megsziintetni nem tudjuk, azonban egy jol felépitett, gordiilékeny és
Osszpontositott intézkedéstervvel, stratégiaval torekedhetiink arra, hogy a bilincselekmények
szamat csokkenthessiik, a blinelkovetdket elfoghassuk és majd - a megfeleld szerven keresztiil
- a megfeleld szankcioban részesithessiik. Eppen ezért biztositani kell egy olyan
eszkdzrendszert, amely soran visszakovetheté az a személy — kliens -, aki az erészakot

elkdvette, hogy az arra a célra rendszeresitett szerv a megfeleld intézkedést meg tudja tenni.

A tovabbi szabalyozasnak ki kell terjednie arra, hogy a prostitualtakon €léskoddket, futtato,
strici, kdzvetitd a biintetdjog eszkdzrendszerén keresztiil ildoztetni és szankcionélni kell. Aki
mast fenyeget, vagy ilyen munkavégzésre kényszerit blincselekményt kovet el, igy szlikséges

az ellene valo fellépés és biintetés.

Arra, hogy az ) modell minden feltétele teljesiiljon létre kell hozni egy olyan szervezetet,
amely hatdsagi, egészségiigyi €s mas jogositvanyokkal rendelkezik, feliigyeletet, kontrollt tud

ellatni az igénybe vevok és a szolgaltatast nyujtok kozott. igy munkaviszonyként az adé és
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jarulékok befizetésének, a megfeleld szintli szabalyozdsnak ¢és szankcionaldsnak és a

regisztracionak, a nyilvantartasok vezetésének rendje is megoldotta valhatna. Nézetemben, és

kutatdisom alapjan a prostitucié szabalyozdsanak a legmegfelelobb modellje ezen

kritériumoknak kotelezéen meg kell, hogy feleljen, csak igy lehet alkalmas arra, hogy a

jelenség szabalyos keretek kozott, a nemzetkdzi joggal Osszhangban miikddhessen és

garantalhassa a jogok érvényesiilését és a kotelességek érvényesithetoségét.
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Ritecz Gyorgy: Kiils6 Hatarok Alap projektjeinek hatékonysziga36

A globalizalodo vilag egyik biztonsagi kockazatokat magaban hordozoé jelensége a migracio.
Kérdés, hogy a migraciora megfeleld valaszokat adunk-e, illetve a rendészeti gyakorlat, a
fejlesztések valoban az eredményesség, a hatékonysag novekedését hozzadk magukkal,

valamint hogy ezek kimutathatok-e?

Hivatalosan tavaly évvégén zarult le az Eurdpai Unié hét éves pénziigyi periodusa®’, melynek
keretében a tagdllamok a migracido kezeléséhez az Un. Szolidaritasi Alapokat® is
felhasznalhattak. Ugy vélem ez megfeleld alkalmat nyujt ahhoz, hogy ezen pénziigyi forrasok
felhasznalasat megvizsgaljuk ¢és megallapitsuk milyen fejlodés, hatékonysag javulas
¢rzékelhetd ezen a teriileten. Az is megkoOnnyitheti a helyzetiinket, hogy az EU forras
felhasznalasat szabalyozd szigoru eldirasok, meghatarozzak, hogy a projektek eredményét,
hatékonysagat szamszerilisiteni, de legaldbbis egyértelmiien értelmezhetd ,,indikatorokkal”
kell kimutatni.

Mint tudjuk a Szolidaritasi Alapok négy alapbo6l all, igymint Menekiiltiigyi-, Integracios-,
Visszatérési, és Kiils6hatarok Alap. Tekintettel a hatarér voltomra, illetve, arra hogy a
hatarrendészeti helyzetképek havi részletezettséggel is elérhetdk, ezért a Kiils6hatarok Alap
(KHA), pontosabban annak azon programjainak vizsgdlatdra szoritkozom, amelyek

indikétoraiban a kedvezményezett vallalt statisztikailag is kimutathato eredrnényt.39

A részletek eldtt sziikségesnek vélek néhany alap informaciot kozreadni. A KHA, mint a

legtobb eurdpai unids program tobb éves lefutdsu. Példaul a KHA 2007 évi programok azt

% Jelen mii a szerzé 2014. junius 25-én, Pécset a ,,BIZTONSAGI KOCKAZATOK — RENDESZETI
VALASZOK?” cimii nemzetkézi tudoméanyos konferencian elhangzott ,Migracios kockazatokra Kiilsé Hatarok
Alap tamogatasaval adott vélaszok hatékonysdga” ciml el6adasanak részletes és adatokkal aldtdmasztott
kifejtése.

¥72007-2013

% Szolidaritasi Alapok weblapja: http://solidalapok.hu

% Lasd Solidalapok honlap, vagy példaul az European Commission Directorate-General Justice, Freedom and
Security — SOLID/2007/27 — Committee General programme Solidarity and Management of Migration Flows
meetgin 20 September 2007.
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jelentik, hogy a forras 2007. januar 01-t81%°

allt rendelkezésre és legkésObb harom év mulva —
vagyis 2009. december 31-én — le kellett zarulni a programnak és a forras eddig volt
felhasznalhato. Azt hiszem értelemszerti, hogy a KHA un. ,,zart alapként” mikodik — vagyis a
forrasokra nem palyazhat barki —, ugyanis a program végrehajtasahoz kapcsolodo feladatok
végrehajtasara csak bizonyos hatdésagoknak, szerveknek van jogosultsdga, vagyis feladat és
jogkore. Az IBM (Integralt Border Management) ,szir6i”, feladati kapcsdn a KHA
kedvezményezettiei a Kiiliigyminisztérium (KUM), Kozigazgatasi és Elektronikus
Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala (KEK KH), Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
(BAH) Vam- és Pénziigyorség (VPOP, késobbiekben a NAV), Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat (NBSZ), és végiil, de nem utols6 sorban a rendorség.
A KHA keretén beliil 6t célkitlizésre (prioritasra)* lehetett palyazni, leegyszerisitve:

I. hatarforgalom ellendrzés fejlesztése;

II. hatardrizet tdmogatasa;

III. vizum kérdések;

IV. informatikai fejlesztések;

V. képzések.

A projektek koltségének a 75%-at allta (allja) az EU, igy a maradék 25 %-ot a

kedvezményezett, illetve a (hazai) kozponti koltségvetésnek kell allnia.*? Osszességében a hét

0 Természetesen a kivétel itt is erdsiti a szabalyt, ugyanis — ahogy az biirokratikus rendszerekben szokas — késés
mutatkozott és magar6l arrdl, hogy az alap 1étrejon (574/2007 EK hatarozat), csak 2007 majusaban sziiletett meg
a dontés, majd arrdl, hogy egy-egy tagallam mennyi forrast hasznalhat fel csak 2007 évvégén dontottek. Majd
meg kellett hozni a forrasok ,lehivasanak” szabalyait, ennek megfelelden 2008. szeptemberében késziilt el
hazank hétéves programja a forrasok felhasznalasara (Multi-Annual programme of The External Borders Fund
for the period 2007-2013 — MAP). Majd végiil a kedvezményezettek palyazhattak a forrasokra. Végiil is
gyakorlatilag a KHA 2007-es programok 2009 januarjaban indulhattak el. A tovabbi éves projektekre két-két év
felhasznalasi id6 volt eredetileg tervezve, de mivel 2009 elején COM rajott, hogy ezt nem fogjak tudni tartani,
ezért kiterjesztette fél évvel az éves programok megvaldsitasara rendelkezésre allo idét. igy pl. a 2008-as
projekteket mar 2010.06.30-ig lehetett megvaldsitani.

" 2007/599/EK Eurdpai Bizottsag hatirozata (2007. augusztus 27.) az 574/2007/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi hatarozatnak a 2007-t61 2013-ig terjed6 idészakra vonatkozoé stratégiai iranymutatasok elfogadasa
tekintetében torténd végrehajtasarol.

2 A tarfinanszirozési részt a magyar koltségvetés mindenesetben allta, igy a kedvezményezettek gyakorlatilag

100%-os tamogatasra palyazhattak.
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(kilenc ¢és fél) év soran a KHA célkitlizéseinek eléréséhez 62,583 millido eurd, vagyis a

mostani arfolyamnak megfeleléen, kozel 19 milliard Ft forrast hasznalhattunk fel.*®

KHA MAP szerinti elosztasa prioritasonként
Képzés Hataorrf](:rgal
[0)
6,1% 14.2%
Informatika
37,8%
-:.:' Hatar6rizet
22 38,2%
Vizum
3,7%

Természetszerlileg az egyes prioritasok, illetve kedvezményezettek nem egyforma aranyban
osztoztak a forrasokon, hanem a tényleges fejlesztési igények és a sikeres palyazatok

fiiggvényében.

Azt hiszem értelemszert, hogy mivel a renddrség hatarrendészeti helyzetképével kivanjuk
Osszevetni az egyes fejlesztéseket, igy alapvetden a renddérség projektjei kerlilnek goércso ala
jelen tanulméanyban, ezen beliil is els6sorban azok, amelyek szamszakilag meghatarozhato
hatést tliztek maguk elé, illetve a rendelkezésre allo statisztikékkal ezek dsszevethetdek. Meg
kell jegyezni, hogy még a KHA 2012-es projektek egy jo része is csak 2014 juniusaban
valosul meg (nem is beszélve a 2013-as projektekrdl) és a tanulmany adatgytjtése 2014
januarjaban lezarult, igy alapvetéen a KHA 2007-2011-es érintett projektjeit tudjuk
megvizsgalni.

Pedig mint a szamokbol (grafikonbol) is lathatd, hogy a 2012-2013-as év igen is jelentds sulyt

képvisel az 6sszes forrasbol.

A feltiintet 6sszegek (az egyes projektekhez kapcsolodo grafikonokban is) a Solidalapok.hu honlapon elérhetd
MAP, illetve a tamogatott projektek listajabol kigyiijtott adatok alapjan alltak ossze.
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MAP ezer Ft-ban hazai onrész nélkiul
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A hét éves projekt keretében Osszesen eddig megitélt 17,87 Mrd Ft forintnyi 0sszegbdl a
vizsgalat ala vett projektek Osszérteke 9,69 Mrd Ft, vagyis 48,7 %. Természetesen ez

évenként eltérd arany mutat a 22 és 75 % kozott.

Mieldtt az egyes projektek adatait megnézziik meg kell emliteni, hogy a kedvezményezettek
nem voltak konnyii helyzetben, mivel ahhoz hogy a tdmogatast megkaphassak (a projekt
tamogathatd legyen) dokumentumokkal aldtdmaszthatd lehetdleg numerikusan kimutathaté
hatést kellet meghatarozniuk. Viszont tudjuk, hogy az IBM igen Osszetett rendszer és az egyes
alrendszerek, elemek hatissal vannak egymdsra nem is beszélve a rendszeren kiviil 1évo
elemekrdl (pl. nem tudjuk elére mikor, hol tor ki habort, polgarhdboru €s indul meg migracio
és az érinti-e és ha igen, milyen mértékben hazankat). Ezzel egyiitt a kedvezményezettek
atlagosan 5-10 %-os felfedés novekedés, vagy esetleg a visszatartd hatds kapcsan éppen a
csokkenést prognosztizaltak egyes projektekhez.

A projektek altalaban a teljes kiilsd (szarazfoldi) hatarszakaszt érintik, de némely esetben csak

bizonyos viszonylatokat, illetve nem egy esetben csak egyes kirendeltségeket. A publikus
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hateirhelyzetképek44 viszont csak viszonylati ,,szintig” bonthatdk, igy az Osszevetés nem

minden esetben lehet tokéletes.

Nézziik a konkrétumokat. ElSre is elnézést a sok abraért,* de ugy gondolom egyfajta egyiitt
gondolkodés igy teremthetd meg és ezaltal vizudlisan tdmaszthatom ala a leirtakat, s talan
ezuton bizonyithatova is valik néhany kotozkodo, eretnek felvetés, illetve a grafikonok
segitségével maga az olvasé is elvégezheti egyes projektek statisztikai adatokkal valo

Osszevetését €s nem lesz kénytelen a szerzo altal (latatlanban) tett kijelentéseit kontroll nélkiil

elfogadni.
KHA 2007
Felfedett illegalis migransok szama viszonylatonként
KHA2007-314-hez
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A KHA 2007 évi 314-es szamu projekt, mely célja kozos hatarrendészeti akciok végrehajtasa
a szomszédos orszagok tarsszerveivel 2009. majus és 2009 oktobere kozott zajlott és 49,6 m
Ft keriilt felhasznalasra. Az elézetes progndzisa szerint a harom érintett viszonylatban 10-10
szazalékkal novekedni fog a felfedett illegalis migransok szdma. Az évszakbol eredd
valtozéasok kikiiszobolése érdekében a teljes korabbi (2008) és a teljes kovetkezd évet (2010)
is szemiigyre vesszilk (havi bontdsban). Az é&bra alapjan elmondhatd, hogy a szerb
viszonylatban latvadnyos a novekedés az akciok iddszakdban — fekvd piros hasibbal jelzett
idoészak — (havi 243-r6l 480-ra, vagyis duplazodas), mig a roman viszonylatban 150-210

kozotti felfedés szdm nem igazdn mutat novekedést, csak hullamzast. Az ukran viszonylatban

“ A tanulmanyban a statisztikai adatok az ORFK havi hatarhelyzetképeibél, a szerzé altal jogsértésenként és

viszonylatonként  kigy@ijtott ~ adatok  Osszerendezésébdl  erednek.  Forrds:  http://www.police.hu/a-

rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet - havonta letdltve.

> Féleg a szerkeszt6tél.
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a kezdeti novekedést (184-rdl 274-re) jelentds visszaesés kovet. SOt ha megnézziik, az akciot
kovetd idoszakot azt lathatjuk a jovo (2010) nyar végi, roman és ukranviszonylati emelkedése
ellenére egyfajta stagnalas érzékelhetd. Szerb viszonylatban viszont mintha az akcio multaval
csokkend tendencia latszodik kialakulni, mely lehet az akcié eredménye is (akcidt
megtapasztalva, inkabb nem jonnek erre), vagy egyszerlien visszatériink a ,,normal
kerékvagasba”. Summazva tehat a szerb viszonylati adatok lehetévé tették, hogy a projekt
altal elvart statisztikai mutatok teljesiiljenek, de hosszabb tdvon ennek a projektnek a

,haszna” egyenlére nem kimutathat6*.

A KHA2007-321 stabil hokamera rendszer kiépitését jelentette Barabas (uran viszonylat),
illetve Tompa (szerb viszonylat) térségében. Ebben az esetben igen bevallalosak voltak a
renddr kollégak, mivel ez elsd évben 15%-os felfedést novekedést terveztek, mig a visszatartd
hatds eredményeként a hasznalatot kovetd masodik évben mar 30%-0s csokkenést
prognosztizaltak a felfedett tiltott hataratlépések (THS) szédmaban. Sajnos — mint mar
emlitettem — publikus kirendeltségszintii adatok nem d&llnak rendelkezésre, igy csak a
viszonylati adatok vonatkozasaban tudjuk megnézni a valtozast. Ezen kamera rendszerek

2009 decemberétdl kezdtek el mitkddni, a két rendszer egylittes koltsége 333 millio Ft volt.

Felfedett THS adatok a KHA2007-321-hez
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A grafikonon jol lathato, hogy az ukran viszonylatban a beruhdzas befejezését kovetden (piros
oszlop) nem volt emelkedés, s6t enyhe csokkenés havi 50-60 THS felfedésrdl 20-30-ra majd a

masodik évben 10 ald csokkent a regisztralt felfedések szama. Szerb viszonylatban 2010

“ Azért sem mivel a rendérség figyelembe véve a visszatartd hatist 8 %-os csokkenést prognosztizalt a

kovetkezd évre, a tény adatok szerint a teljes évek vonatkozasaban (8425-8479) inkabb stagnalas mutathato ki.
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tavaszan jelentkezett egy emelkedés, bar kérdéses, hogy ennek volt-e koze a Tompai stabil
hékamera lizembe allitdsdhoz, mivel tudjuk, hogy a szerb viszonylati mozgéasokat igazén a
Szegedi HRK (hatarrendészeti kirendeltség) adatai befolyasoljak. Arrdl nem is beszélve, hogy
2011-ben (a jelzett 2. évben — tervezett 30%-os csokkenés) jelentdés emelkedés mutatkozik.

Mélyre hato kdvetkeztetést azért még ne vonjunk le ebbdl.

A kovetkezd projekt (KHA2007-322) az eldbbinek minddssze tized értékét képviseli,
legalabbis bekeriilési értékben (33 m Ft) a NBSZ altal iizemeltetett és a rendorség
hatarrendészeti feladatait, elsésorban az embercsempészet felderitését szolgald eszkozok
beszerzésérdl, hasznalatardl szol. Az eszkozoket a teljes szarazfoldi kiilsé hatdron
alkalmazzak, igy statisztikaban ezt kell vizsgalnunk. 2009 decemberében kezdték alkalmazni

ezen eszkozoket, remények szerint 10%-al tobb embercsempész felfedés volt varhato.

Felfedett embercsempészek szama, a KHA2007-322-h6z
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Azt hiszem egyértelmiien vizudlisan is érzékelhetd, hogy a fejlesztést kovetd évben, de még
az azt kovetd évben (egy — 2011. oktdber havi adat kivételével) is, nem ndvekvd a tendencia,
hanem inkabb csokkenés érzékelhetd. A szdmok szerint 25%-0s csokkenés realizalodott a

felfedett embercsempészek szadmaban.

A KHA2007-345 sz. projekt keretében mar elszakadunk az un. zdoldhatartol és a
hatarforgalom ellenérzés terepére megylink, mert ezen projekt keretében biometrikus
azonositasra alkalmas eszkozok fejlesztése, beszerzése tortént meg 2009 oktdberével
bezardlag az elébbivel kozel azonos nagysagrendben (30,9 m Ft). Ez viszont érintette a

Ferihegyi (késébb Liszt Ferenc) repiilOteret, Roszke és Zahony kozuati hataratkeldhelyeket.
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Meg kell jegyezni, hogy ebben az esetben a kedvezményezett nem is vallalkozott arra, hogy
valamely jogsértés valtozasaval igyekezzen a projekt hatékonysagat mérni. Logikusan viszont

a felfedett okmanyhamisitas johetne szdba, igy ezt nézziik meg.

Felfedett okmanyhamisitasok szama KHA 2007 345-h6z
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A rendelkezésre allo adatok alapjan a budapesti (ferihegyi) és a kisrepiil6téri felfedések
szamaban nemigen lathat6 valtozas a projektet kovetden, mig a szerb viszonylatban szabalyos
enyhe emelkedés lathatd, bar ez mar a projekt eldtt elindult. Az ukrén viszonylatban is
hosszabbtavon az emelkedés kimutathato, bar ez inkabb a 2010 nyar végi kiugr6é adatoknak
koszonhetd. Osszességében itt is bevallalhaté lett volna a 10%-os emelkedés, féleg utolag a
szamok ismeretében, mivel 52%-0s novekedés is bekOvetkezett az értékelt idészakban az

érintett harom viszonylat adataiban 6sszesen.

A kovetkezd projekt feleldsei mar joval ,,merészebbek” voltak — 20%-o0s novekedést céloztak
meg — az érintett felfedett okmanyhamisitasok szamat tekintve. A KHA2007-348 sz. projekt
keret¢tben a NEKOR rendszer tovabbfejlesztése €és haldzati elemek beszerzése szerepelt.
Ennek értéke is kozel azonos az eldbbiekével (31,9 m Ft), 2009 decemberében fejezddott be

ezen fejlesztés, mely a teljes kiils6 hatart érintette.
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Felfedett okmanyhamisitasok szama a KHA2007-348-hoz
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Ugy tiinik ez a projekt egyértelmiien sikeresnek tekinthetd, mivel a fejlesztési projekt
lezarasa, vagyis a haszndlat tényleges megkezdése utan egybdl szép emelkedd tendencia
mutathato ki, mely 2010 szeptemberében el is éri a cstcsot (192 felfedés) és ahogy logikusan
varhat6 is megindul a visszatartd (eltereld) hatas, vagyis a havi felfedések szama csokkeni
kezdett. A numerikus értékek is igazoljak, hogy a szakértdk jol szamoltak €s nem vallaltak tal
magukat, mert ténylegesen 37,5%-al tobb felfedést tudtak realizélni a fejlesztést kovetd

évben.

Részben az el6z0 projekthez is kapcsoldodhat a KHA2007-354 szamu, mely okmdany- és
gépjarmii szakvizsgald képzések megszervezését és végrehajtasat’ foglalta magaba. Ez
ugyancsak 2009 decemberében zarult, viszont a felhasznalt 0sszeg az el6z0 programoknak
mintegy harmada (13,2 m Ft). Itt viszont csak féléves periddus volt a bazis és ennek
megfeleléen a ,bevalast” is a kovetkezd félévre vetitve kalkulaltdk, szerényen 5%-0S
okmaényhamisitasi esemény felfedés novekményként. Mint lattuk az el6z6 abran®® a képzés
befejezését kdvetd — bar ez sem egyértelmii, ugyanis tobb csoportban folyt a képzés, igy a
képzés gyakorlati munkéban vald hasznosuldsa mar 2009 nyaratél megkezdddott — félévben
jelentds emelkedés nem volt, de azt kdvetden viszont igen. Ekdzben a képzés idétartama,

illetve egy-egy csoport végzésének idGszakaban (2009. augusztus-oktober) a korabbi

47220 £6 okményvizsgalé és 80 £ gépjarmii azonositéi felkészitése.
48 Ugyanazon jogsértés — okmanyhamisitas -, illetve ugyanaz az id6szak, ezért nem készitettem j grafikont, az

el6z6 grafikonon nézziik az érintett honapok adatainak alakulasat.
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honapokhoz képest (60-70 fordl) jelentds mértékben (127-104) megnétt a felfedések szama.
Ezt lehet feltételezni a képzés hatisaként is, ahogy a 2010 masodik felében jelentkezd
kiugrast is, bar egyértelmiien nem jelenthetd ki a meglévé informéciok alapjan, nem is
beszélve az utobbi két projekt egyiittes hatasanak lehetdségérol.

A 2007-es programok koziil az utols6, amit szemiigyre vesziink a 355-0s, mely mddszertani,
csoportépitd szakmai €s intézkedéstaktikai képzéseket foglalt magaba, atfogva a teljes kiilsd
hatarszakaszt, ugyanis 624 f0 tovabb képzését jelentette, természetesen szintén tobb
csoportban, igy a hasznosulés is egyfajta értelemben ,,elhtizoédva” kezd6dott meg. A projekt
hasonloan a fentiekhez 2009 decemberében zérult, a felhasznalt pénziigyi forrds 37,9 m Ft
volt. A képzés Osszetett €s sajatos voltara vezethetd vissza, hogy a palyazé nem csak a
felfedett THS 5%-os ndvekedését remélte a human fejlesztéstél, hanem a BTT*%-nél is szintén

59%-0s emelkedést vart.

THS adatok KHA 355-ho6z
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A THS adatok a tovabbképzések utdin nemhogy emelkedtek, hanem inkdbb visszaestek,
vagyis a korabbi havi 400-600 felfedés helyett, havi 300-400 elfogas tortént. Mikézben a
képzés idOtartama alatt a korabbi (2008) iddszakhoz képest egyértelmiien tobb felfedés
tortént. Kérdés az, hogy ez a képzésrdl frissen kikeriiltek (2009 februarjatdl mar végeztek
csoportok) lelkesedésébdl €s a megszerzett készségek hasznositasabodl eredt? Ha a numerikus
értékek Osszegét nézziik, akkor a tovabbképzés eldtti (2008) év adatait, a képzések lezarulta

utdni 12 hoénap (2010) adatai nem 5, hanem 29%-al haladjdk meg, igy szamszakilag

“ Beutazasi is tartozkodasi tilalom megsértése biincselekmény. Jogszabalyvaltozas miatt 2012. februar 01-t61

ilyen biincselekmény nincs.
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mindenképpen eredményes €s hatékonynak tiinik a képzés, de a trendet elnézve, illetve sejtve,

hogy mas tényezOk is befolyasoltdk az adatok alakuldsat mar kérdéses a fenti allitas.

Felfedett beutatasi és tartozkodasi tilalmat megsérték szama
a KHA 2007 355-h6z
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A BTT esetében még a képzés folyaméan sem érzékelhetd kiugras, mivel mar elétte (2008)
megkezdddott egy emelkedd trend, mely soran elérte a havi 60-100 felfedés szintjét, melyet
tartott egészen 2011 els6 feléig. Tehat a grafikon trendje nem igazolja az elvarast, annak
ellenére, hogy a palyazat beadasakor jelzett bazis id6szakhoz képesti emelkedés statisztikailag

kimutathato.

KHA 2008

A KHA 2008-as programjai részben atfedték a 2007-eseket, igy az értékelés, értelmezés is
tovabb bonyolodik.

Az elso vizsgalatra kiszemelt program (KHA2008-321) még inkabb megneheziti a dolgunkat.
Vagy talan ki is jelenthetd, hogy ellehetetleniti, ugyanis alacsony meriilésii szolgalati kishajok
kikotésére alkalmas mobil tiszomii beszerzését tartalmazza a felsd Tiszéra és igaz, hogy 60%-
os THS csokkenést prognosztizal, de a logika alapjan ez kizardlag a vizi hatarszakaszra
vonatkoztatva lehet igaz, a publikus adatok viszont ilyen bontast mar nem tartalmaznak™’. A

fejlesztés egyébként 2010 aprilisaban zarult és 53,2 m Ft-ot hasznalt fel.

% Hozzateszem, hogy a rendérség adatbazisa elvileg lehetdvé teszi az ilyen mértékii sziirést is, de az ORFK
Rendészeti Elemzd-értékeld Osztalya leterheltségre hivatkozva, ilyen mélységli és mennyiségli adatok

szolgaltatasatol elzarkozott.
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THS ukran viszonylatban KHA2008-321-hez
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A grafikonon lathaté adatok a teljes ukran viszonylatit THS felfedéseket tartalmazza, igy
kérdéses, hogy mennyire tekinthetd relevansnak, mindenesetre az egyértelmii, hogy a 2009
¢évi adatokhoz 2010-ben és 2011-ben is nagysagrendekkel kevesebb. SOt ha a szdmokat
nézziik, akkor a 2009 évi Osszes adat 2010-ben 57,3%-al csokkent, tehat a projekt elvaras
szinte pontosan teljesiilt (még egyszer jelzem ez nem kizardlag a vizi hatarszakaszon
felfedettek szama). Ha viszont felemlitjiik azt, hogy mind a renddrség, mind a Vam-¢és
Pénziigydrség (NAV) 2010-tdl igen intenziv tevékenységet fejt ki ezen a hatarszakaszon a
cigarettacsempészet megakadalyozasa érdekében, mely nagyban visszavetett mindenféle
illegalis migracidhoz kapcsolodd mozgast ebben a viszonylatban, mar kérdésessé teszi, hogy

ténylegesen ezen projekt hatasara csokkentek le a THS felfedések.

Nemcsak a hatarvizen, de a levegdben is elengedhetetlen a fejlesztés, pontosabban a légi
mobilitas Dbiztosithatosag érdekében utantoltd helyek keriiltek kialakitasra Szegeden,
Kiskunhalason és Nyiregyhdzan a KHA2008-322 projekt keretében, minddsszesen 44,2 m Ft
értében, mely kialakitds 2010 juniusédban fejez6dott be. Tekintettel arra, hogy a helikopterek
lényegében egy fajta kisegitd funkciot latnak el’! a palyazé nem kivanta kozvetleniil a
felfedett jogsértések szamaban meghatarozni a hatékonysagot. Ezzel egyiitt taldn érdemes

ratekinteni a szerb és ukran viszonylat THS felfedésének alakuldséra az érintett idészakban.

1 Mert nem igazan az utantdlték meglététél fiigg az elfogasok szama, hanem hogy mennyi repiilési id6t tud
biztositani a renddrség a helikopterek szamara és a jardr szama sem utolso, illetve a helikopterek visszatartd

(hang) erejérdl mar ne is beszéljiink.
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THS adatok a KHA2008-322-hoz
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A kiépitést kovetd nyolc honapban csokkenés, illetve stagnalas volt tapasztalhatd, mig 2011-
tol drasztikus emelkedés lathato a szerb viszonylatban. Ezen emelkedés oka pedig nem igazan
hozhato dsszefiiggésbe a projekitel inkabb mas tényezék> hatasaként értékelhetd. Az ukran
viszonylatban a csokkenés, stagnalas viszont 2010 elejétél jelen van, ahogy mar jeleztiik

(informacidink szerint) a cigaretta csempészek elleni fellépésnek betudhatdan.

A KHA2008 keretében is sor keriilt az NBSZ szamadra, de a renddrség illegalis migracio elleni
tevékenységének tamogatasat biztositd eszk6zok beszerzésére, a 325 szamu projekt keretében,
Osszesen 42,9 m Ft értékben. Itt is a korabbihoz hasonléan 10%-os felfedés novekedést
prognosztizaltak, de nem csak az embercsempészek vonatkozasaban, hanem a THS-ket

érintden is.

%2 Részletesebben lasd - Ritecz Gydrgy: Ami a szamok mogdtt van, avagy amirél nem beszéliink — 23-43. old.

In: Szerk.: Székely Janosné — Hatarrendészeti Tanulmanyok 2014/1. szam.
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THS adatok a KHA 2008-325-h6z
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Az eszkozOk beszerzését és belizemelését kovetden nyolc honapon belill stagnalas szerti
csokkenés érzékelhetd, majd hirtelen emelkedés, mely mint tudjuk (lasd eggyel korabbi abra)
ez szinte kizdrélag a szerb viszonylat aktivizal6dasabol eredt. Ezzel a szdmszakilag vart

eredmény mindenképpen igazolodot, de kérdés, hogy igazan a projektnek ebben mennyi

lehetett a szerepe.
Felfedett embercsempészek szama viszonylatonként
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A vart embercsempész elfogasi szdm novekedés most sem realizalodott. Igazan csak a roman
¢s a szerb viszonylatban mutathatd ki értékelhetd adatok sora. Romania EU csatlakozéasat
kovetden viszont egyre kevesebb embercsempészt fognak el hatirrendészeink a romén

viszonylatban. Tekintettel arra, hogy az ukran viszonylatban 2009-et kdvetden csak elvétve

57



volt kimutathatd mennyiségii embercsempész felfedés és éppen 2010. junius €s juliusban igen,
ezért nem oszloppal, hanem piros nyillal jeloltem a fejlesztés idOpontjat. A szerb
viszonylatban viszont az értékelt idészakban hullamz6, de lényegében stagnald trend

érvényesiil, igy ezen projekt statisztikai alatdmaszthatosaga enyhén szoélva kérdéses.

Lattuk, hogy a KHA2007 keretében ,hatdron atnytld” kozds akcidkat is szervezett a
renddrség az illegalis migracié elleni kiizdelem érdekében. A KHA2008-ban ezen feladatok
informatikai tamogatasat kivanta eldsegiteni a 326 sz. projektben, mely célra 39,1 m Ft
Osszeget hasznalt fel. A remények szerint 10%-os illegalis migracios cselekmény szam

novekedés volt varhaté a fejlesztés hatasara.

Felfedett illegalis migransok szama KHA2008-326-hoz
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Vizuélisan egész jol sikeriilt a projekt zarasat jelold oszlop beillesztése, mivel szinte
tdmasznak tetszik, mely ald késobb nem tudott menni a grafikon, s6t emelkedésre
,kényszeriilt”. Ennek megfeleléen, ha 2008-at vessziik bazis évnek®® akkor mar 2010-ben
(csak az év felében keriiltek beszerzésre az eszkdzok) 32%-os ndvekedés mutathatod ki.
Vagyis szamszakilag egyértelmiien igazolhatd a projekt hatdsa, bar kérdés, hogy kizarolag

ennek koszonhetd az illegalis migransok egyre nagyobb szamu elfogasa.

A kor kovetelményeinek megfelelden tovabb folytatodott a biometrikus azonositdju
okmanyok ellendrzéséhez sziikséges eszkozok beszerzése, igy a KHA2008-346 sz. program

keretében 48,4 m Ft értékben kertiltek beszerzésre €s rendszeresitésre chipes okméanyolvasok

% A KHA 2008 évi projektek 2008-9 telén keriiltek elbiralasra, igy a palyazo bézis idészaknak altaldban 2008

év, vagy annak masodik félévi adatait adtak meg.
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a kozuti- vizi- és 1égi hataratkelohelyekre egyarant. A 2009 decemberé¢ig realizalodd projekt
remények szerint az okméanyhamisitési esetek szdmanak 10%-os novekedését hozza.

Lényegében nem is kell 1 diagramot beilleszteniink, mert a KHA2007-348 sz. projekt abraja
éppen megfelel még a projekt zarasa is stimmel. igy egyrészrél igazoltnak tiinik a fejlesztés
hatasa, masrészrdl viszont felmeriil, hogy melyik projektnek volt kdszonhetd a kozel 40%-0s

novekedés, esetleg mas tényezdknek (is)?

Szintén az okmanybiztonsag, pontosabban az uti okmanyok eredetiségének ellendrzéséhez
szlikséges eszkozok és rendszer (NEKOR) fejlesztése is folytatodott, igy a KHA2008-347 sz.
projektben 153,1 m Ft értékben &sszesen 425 db eszkoz™ keriilt beszerzésre a
rendszerfejlesztésen kiviil, illetve azzal dsszefiiggésben. Ezt a jelentds raforditast a palyazoé is
nagysagrendinek itélhette, ezért is jelezte, hogy 20%-os novekedést var ezutan a felfedett
okmanyhamisitdsok szaméban.

Lényegében itt is hasznalhatjuk a KHA2007-348-as projektnél vizsgalt grafikont, de azért

most ide helyezem, mert az id6pont félévvel eltér.

Felfedett okmanyhamisitasok szama a KHA2007-348-hoz
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* Erdekesség, hogy ezen eszkozok az un. hatar menti vérosi rendérkapitanysagokhoz keriiltek, amelyeknek
tobbek kozott feladata a hatarteriileten, illetve annak kisebb mélységében a kiilfldiek ellendrzése is és ennek
tamogatasara keriiltek beszerzésre az eszkozok, informalis adatok szerint, ezen kapitdnysagok allomanya

nemigen ndvelte az felfedett okmanyhamisitasok szamat.
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Vizualisan ugy érzékelhetd a havi statisztikai adatok alapjan, hogy a KHA2007-348 ¢és a
KHA2008-346-0s projektek (piros tele oszlop) egy minimalis fellenditd hatast produkaltak és
a KHA2008-347 (dolt vonalazast oszlop) a jelentds értékével és mennyiségével jelentds
kiugrast hozott, de csak harom honapos idétartamban, mert utdna egy ereszkedé trend alakult
ki, mely akar lehet a jogsértok (és segitdik) viszonylag gyors reakcidjanak kovetkezménye is.
Vagyis hogy inkabb més modszert, vagy mas (szdmukra kevésbé kockazatos) ttvonalat
kerestek. Ilyen formdn igazolddni latszik a fejlesztés. Bar ennek ellentmondanak az el6z6

labjegyzetben leirtak ...

A KHA2008-355 szamu program az el6z6 évhez hasonldéan 220 f6 okmany- és 80 f0
gépjarmii szakvizsgalod képzésének végrehajtasat célozta meg, 0sszesen 19,4 m Ft értékben.
De érdekes modon ekkor mar nem jogsértok statisztaival mérhetd indikatorokkal kivantak a
palyazok a projektet mérhetévé tenni. Mivel a tovabbképzések végsd iddpontja is 2010
juniusa, igy a fenti abra itt is felhasznalhat6. Mondhatnank is a NEKOR-os ¢s
okmanyvizsgalo eszkozokkel egyiitt a felkészitésen atesett hatarrendészek voltak képesek
elérni a 2010 év augusztus-szeptember havi kiugrd értékeket, de kérdés, hogy melyik
projektnek mennyi része lehetett ebben? Lehet-e ezt egyaltalan kiilon mérni, értékelni?

A modszertani és intézkedés taktikai képzések is folytatodtak a KHA2008-356 keretében,
osszesen 19,9 m Ft értékben és az eloz6 évhez hasonloan 5% THS és BTT novekedést vart
ettdl a palyazd kedvezményezett. Viszont mivel a két projekt egymasra csuszott és
lényegében az utolsdé csoportok mind a kettdben 2009 decemberében fejezték be a
tovabbképzeéseket, igy a statisztikai 0sszevetést sem lehet elkiiloniteni, ezért az értékelést lasd
a KHA2007-355-nél. Ami viszont azt jeleni, hogy se a 2007-es, se a 2008-as nem tudta hozni

az 5-5%-0s novekményt, illetve a hatés elkiilonitése egyértelmiien lehetetlenné valt.

KHA 2009

A 2009 évi els6 (kivalasztott) projekt is lehetetlen helyzetbe hozta az ilyen jellegl értékelést,
ugyanis a hataratkelohelyeken jarmiiben megbujt személyek felderitését segitd eszkozok
(szivdobbanasmérd €s videoszkdp) beszerzése tortént meg a Zahony, Biharkeresztes, Gyula,
Kelebia, Nagylak, Szeged kozuti hataratkelohelyekre, Osszesen 86,7 m Ft értékben.
Tekintettel arra, hogy kirendeltség, hataratkeldhely bontasu, illetve az atkeldhelyen jarmiiben

megbujt személyekre sziikitett statisztika nem all rendelkezésiinkre, igy nem tudjuk
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megvizsgalni a tendencidkat, a fejlesztés tényleges hatasat, de tekintettel az értékre és a

fejlesztés tartalmara célszertinek tartottam ennek kdzismerté tételét.

Az elobb emlitett fejlesztés sulyat is érzékelteti némileg, hogy a korabban mar jelzett
nemzetkdzi hatarrendészeti akciokra a KHA2009-312 programban minddssze 6,5 m Ft-ot
forditottak ¢és mégis az illegdlis migracio 50%-0s csokkenését vetitette eldre a
kedvezményezett. Ehhez meg kell jegyezni, hogy ténylegesen csak azon kirendeltségek
illetékességi terliletén lenne varhat6 a ,,visszatartd”, csokkentd hatds, amelyeken az akciok
lezajlanak és mivel nincs birtokomban részletes kimutatas, hogy mikor, hol volt akcid, de még
ha lenne is nincs publikus kirendeltség szintli bontdsa a statisztikai adatoknak, igy ténylegesen
nem vizsgalhatd ebbdl a szempontbol a program hatdsa. Ezzel egylitt a kedvezményezett
felment minket a fenti dilemmak alol, mivel a palyazatdban a kiilsé szarazfoldi hataron

felfedett illegalis migransok szdmanak csokkenését remélte éves szinten 50%-os mértékben.

A vizsgalathoz nyugodtan hasznalhatjuk a KHA2008-326-0s projektnél mar elemzett abrajat.

Felfedett illegalis migransok szama KHA 2008
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Azért is célszerii egy abran beliil jelezni, mert a két projekt zarasa kozott csak fél év telt el. A
2010 decemberében (ferde csikozast hasab) jelzi a KHA2009-es akciok végét, és azt hiszem
jol lathato, hogy semmilyen csokkenés nem érzékelhetd, nemhogy a felére csokkent volna a
migraciés nyomads, hanem kozel dupldjara nétt (havi 6-800-r61 1200-1300-ra). Ennél is
érdekesebb, hogy a KHA2007-es akcioknal (zold kisgombds fekvé hasab)®® 10%-0s

novekedést prognosztizaltak, és a KHA2008 akciok informatikai tdmogatasanak (piros tele

% Nem megfeledkezve arrol, hogy ezen projekt értéke 49,5 m Ft volt (majd hétszer akkora, mint a KHA2009-s¢é)
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0szlop)™® hatésat is a felfedett illegalis migransok szaméanak 10%-os novekedésében jelolték
meg, majd a kovetkez6 KHA2009-es projekt idészakban mar 50%-0s csokkenést reméltek

hatasként, ez talan logikailag is ellentmondasos...

Az eddigi legnagyobb koltségli projekt a stabil hokamerdk telepitése, mely a mar PHARE
forrasbol végrehajtott stabil hokamerak kiegészitését, illetve felvaltasat célozza. Ennek els6
része mar a KHA2007-321-ban megkezdddott, itt (KHA2009-321) tovabbi négy kamera
rendszer kialakitdsat tartalmazza 541,7 m Ft értékben, Lonya, Tarpa, Roszke és Csikéria
helyszineket érintve. A fejlesztés jelentdségét hangsulyozza, hogy a palydzo reményei szerint
a rendszerek a miikodés megkezdésétdl szamitott nyolc honapon beliil 30%-al csokken az

ukran és a szerb viszonylatban a THS-ek szdma, a vart visszatarto hatas kovetkeztében.

Azt hiszem itt is nyugodtan hasznalhat6 a korabbi (KHA2007-321) grafikon.

Felfedett THS adatok a KHA2007-321-hez
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A KHA 2007-ben, 2009. decemberig (piros teli oszlop) telepitett két (viszonylatonként egy-
egy) stabil h6kamera rendszer és a KHA 2009-esben 2010 decemberétdl funkcionald négy uj
kamera rendszer hatdsanak statisztikdban valo kimutathatosdga nem egyértelmii. Mig az ukran
viszonylatban 2009 végétdl lényegében minimalizalodott a THS mozgas és ezen nem
véltoztatott se pro, se contra a Barabési, majd a két tovabbi hdkamera hasznéalata. Mint mar
jeleztiik egyes értékelések szerint a cigaretta csempészek ,,prioritasa” quasi elnyomja az
embercsempészek tevékenységét az ukran viszonylatban. A szerb viszonylat képe viszont
teljesen mas. Itt a 2009 év végi fejlesztés ugy tiinik, mintha megtorte volna a THS szamok

novekedését, de a 2010. decemberben induld két ujabb kamerarendszer éppen ellenkezdleg

% De ennek a kéltsége is (39,1 m Ft) hatszorosa a most vizsgaltnak.
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egy emelked6 trendet indukalt, legalabbis a grafikon szerint. Ez alapjan, a kamera rendszerek

hol ,,hatastalanok”, néhol csokkenést eredményeznek, maskor meg novekedést?

A kovetkezo projekt (KHA2009-3212) az eldbbinek a kiegészitéseként is tekinthetd, mivel a
szerb hatarszakaszra — a korabbi, mar elavult kézi hdkamerdk helyett — 1) kézi hokamerak
keriiltek (13 db) beszerzésre, 0sszesen 63,9 m Ft értében, ugyancsak 2010 év végén. Ami
viszont mar egybdl elgondolkodtatd, hogy mig a stabil kamerdk esetén 30%-os csdkkenést
prognosztizalt a kedvezményezett, addig azonos viszonylatban, hasonlo feladatra, azonos
iddponttol 5%-os novekedést ugyanabban a jogsértd (THS) kategéridban. Tehat nyugodtan
nézhetjiik a korabbi abrat, melyen latjuk is a ndvekedést, amely nem is 5, hanem 34
szazalékos. Vagyis a 30%-os csokkenésnek éppen az ellenkezdje. A végsd konkluzidt azért
taldn még ne vonjuk le, menjiink inkabb tovabb.

A technikai fejlesztések mellett nem maradhatott el a humaneréforras fejlesztés sem, igy
folytatédtak a moddszertani, okmanyvizsgaloi és specialis tovabbképzések a KHA2009-353
keretében, 69,4 m Ft értékben kdzel 1600 6 képességeinek fejlesztése tortént meg, 2011.
Juniussal bezaroan. A felfedett okmanyhamisitasokat érintéen a szokdsosnak tekinthetd 5%
novekedést vallalt a kedvezményezett, de a THS-ek szamat illetben mar joval nagyobb
Lreményeket taplalt”, a képzés eredményeként 72%-os ndvekedést prognosztizalt. Errdl
gondolhatnank, hogy valami nagyon 0j technikat, technologiat tanulhattak a képzéseken, vagy

egyszerlien csak lattdk mar a kialakult trendeket az illegalis migraciés mozgasokban?

Felfedett okmanyhamisitasok szama
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Fektetett, csikozott hasabbal jeleztem a képzést, tekintettel arra, hogy itt is tobb csoport
folyamatosan végzett. Talan érdemes feltlintetni a korabbi ,,okmanyos” képzéseket (tele piros
fektetett hasabok) és a technikai fejlesztések idejét (allo pottyds hasébok) is, hogy igy mit

mutat az abra, ha mar ilyen hosszu iddintervallumot vizsgalunk. Ebbdl jol lathato, hogy ebben
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a periddusban rendesen voltak fejlesztések az okméanyhamisitas elleni kiizdelem érdekében.
Az is lathat6 talan, hogy a 2010 nyar végi kiugras egyfajta kulminacié lehetett, mely tobb
projekt egyiittes hatdsaként jott ki, bar érdekes az utdna valo ,lecsengés”, ez viszont a
gyakorlati tapasztalatb6l (mind a hatarrendészek, mind az illegalis migransok és segitdik
szemszoOgebol) tudhatd, hogy ha egy teriiletre nagyobb figyelem fordul, akkor a jogsértok egy
id6 utan inkdbb mas modszerre, vagy mas utvonalra valtanak. Ha kizarolag a KHA 2009-es
képzésre koncentralunk lathatd, hogy a korabbi havi 70-100 felfedés 80-150-re nétt, tehat
kimutathaté a vart novekedés, bar kérdés hogy ez kizardlag ennek a képzésnek lenne

betudhat6? Nézziik meg még egyszer a fenti abrat és gondolkozzunk el a valaszon.

De ne feledkezziink meg a képzés masik (nagyobb) szegmensérdl, mely a THS-ek 72,3%-0s

novekedését varta hatasként.

THS adatok
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Ha tisztan nézziik az abrat, azt mondhatjuk ennél vildgosabban nem is lehet kimutatni,
mennyire latvanyos, hogy a képzés alatt (addig iddszakosan kevesebben voltak szolgalatban)
egyfajta "stabil fazis” alakult ki, de képzés vége fel¢ (ne feledjiik itt is szdmos csoport
egymast kovetden végzett) mar megndvekedett a felfedések szama, azt kovetden, meg
kiugréan magassa valt, a korabbi havi 3-400-r61 7-800-ra. Tehat sikeriilt a numerikus elvarast
hozni. Ha benniink van a kisordog, azért elgondolkodunk, hogy tényleg minden ilyen szép?
Ugye minden kiils6hatdros viszonylatbol aranyosak keriiltek ,,beiskolazasra” a

hatarrendészek, igy minden viszonylatban kellene mutatkozni a hatasénak is.
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THS alakulasa viszonylatonként

800
—e— Bp. + kisrepterek
700 R
600 A \ I —=— horvat
500 I “ “ \ =7x=roman
400 \ \
h l ’ == szerb
/ hat WA
200 ng A B | ukean
100
—8— mélység
0 =
5514101419199 /5|83 5 5190|192\ 9| s ol 0| 4 2| | B s oLl 30| ) ol o e | 21| 2l 21| o U
SRS ES O|5fTIEE[N O|5ITIE SN O|5IT|E SN HEEEES N
S SIS oS e S BT S e B Y RIS o S B E B e e S i S e B S RlES R a5 125
I O|2|O] e o|Z|of £l =020 I =029 e |20
SIS (2l i s 33| |2l 3|9 2Ig 33 1218
SN TN TN [N 19 ©[N
[ n (2] [ 0
2008 2009 2010 2011 2012

Igaz ez az abra mar joval bonyolultabb, de egyértelmiien latszik, hogy ezekben az években az
igazi mozgas ¢és valtozas szinte kizarolag a szerb hatarszakaszon tortént, illetve némileg a
romén viszonylatban, illetve kisebb mértékben (2011 mésodik felét61°") a mélységben. Vagyis
akkor a novekedés, a vizsgalt képzéseknek lett volna a hatasa? Es ne feledkezziink meg az ez

idaig kozel egy millidrdos beruhazasokrdl a stabil hdkamerakrdl sem ...

KHA 2010

A stabil hdkamerdk fejlesztése azért sem feledhetd, mert a KHA 2010-ben tovabbi 667,5 m Ft
értékben keriil négy 0j rendszer kialakitasra, illetve kettd pedig felujitasra a szerb és ukran
viszonylatban. A fejlesztéstdl a kedvezményezett azt varta, hogy a felfedett THS-ek szdma a
két viszonylatban 10%-kal, mig a felfedett embercsempészek szama pedig 20%-al fog
novekedni. Csak emlékeztet6iil az el6z6 stabil hdkameras projektben a THS-ek 30%-0s

csokkenését varta el hatasként a palyazo.

%" Ekkortol a korabban a belsé hataros viszonylatok adatait mélységiként szamolja el a statisztika, melyek addig

kiilon keriiltek megjelenitésre.
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Felfedett THS adatok a KHA 2010 321-hez
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Tekintettel arra, hogy a beruhazas 2012 marciusaban fejezddott be, igy logikus lenne, hogy a
2013 évi adatokat is megvizsgaljuk a hatas szempontjabol, de lathato, hogy a 2013 adatai oly
mértékben eltérnek®® a korabbi évek adataitol, hogy ezaltal a vizudlis értékelés lehetetlenné,

értelmetlenné valik. Ezért nézziik meg csak a 2012. decemberig sz616 grafikont.

Felfedett THS viszonylati adatok és a KHA 2007-2010 stabil h6kameras
fejlesztések

800
X
700 == szerb ﬁ
600 ’\ N I\
e [<ARNA X
\ 1\
200 1 ) 4 |
100 - = ==
== o
o o R T T o Y L
2 = 22232 2222 2212 2212
woa%saagézoéwoamEEEQEQoémoa%523§§§m§wma%e=3§§§o§wmamesjgg
£ RIS g aaoBI8| TE aaoRI8| T7E aaoRI8| TFE =
Slo| [ Slo] (= =] (] I =1 (] I %m
TN TN O N TN (N
[p] ()] () (] 1]
2008 2009 2010 2011 2012

%8 Jogalkotasi problémak kdvetkeztében. Errdl részletesebben olvashatsz a Hatarrendészeti Tanulmanyok 2014
évi 1. szamaban, a 23-42. oldalon talalhatd Ritecz Gyorgy: Ami a szamok mogott van, avagy amirél nem

beszéliink cimii tanulmanyban.

66



A grafikonon feltlintettem (tele piros oszlopok) a korabbi stabil hdkameras fejlesztéseket is.
Az ukran viszonylat elemzése viszonylag egyszerii, mivel ahogy korabban is emlitettiik 2010-
t6l itt minimalissa valt a THS mozgas. Ha mégis ragaszkodunk a fejlesztések statisztikai
adatok trendje szerinti vizsgalatdhoz, akkor talan annyit érzékelhetiink, hogy a 2010 végén
realizalodo fejlesztést kovetden még tovabb csokkent a felfedések szama, mikdzben a 2012
marciusi atadast kovetd aprilisban 46 fot fogtak el a korabbi havi 17-18 f0 helyett, de e
kiugras utan tovabb esett havi 10 al4 a felfedések szama.

A szerb viszonylat elemzése ennél talan bonyolultabbnak tiinik, de legalabb annyira
ellentmondasos. Ugyanis az 2009 végi fejlesztést kovetden megtorni latszik a ndovekedés, és
egyfajta stagnalas lathat6, mig 2010 év végén atadott kamerarendszerek mintha megduplaztak
volna a felfedések szamat. Majd a KHA2010-es, 2012 tavaszan megvaldsulo fejlesztés utan
hol kiugro, havi 700 f6 koriili értéket, hol 200-ra vald visszaesést mutat. Ezekbdl talan annyi
kovetkeztetést azért levonhatunk, mintha a jelentds értékii beruhdzasok ellenére mas tényezdk

is befolyasolnak a THS-ek mozgasat, intenzitasat.

A fentieknél mar csak az embercsempész adatok ,,szebbek”. Itt viszont a 2013 év adatai mar

nem torzitanak olyan mértékben, hogy akadalyozzak a vizualis elemzést.

Felfedett embercsempészek szama az ukran és szerb viszonylatban
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Az ukran viszonylat értékelése itt is egyszeriibb, ugyanis 2011 tavasza és 2013 év vége kozott
egyaltalan nem fedtek fel embercsempészt ebben a viszonylatban, igy a 2012 marciusatol a
20%-os elfogas novekedés aligha valosult meg, de a korabbi néhany fés felfedés és a kamera

rendszerek fejlesztése kozott se fedezhetd fel 6sszefiiggés.
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A szerb viszonylat ebben az esetben is mas képet mutat. A havi 5-10 f6 embercsempész
elfogadsa 2008 masodik felétdl 2012 nyardig szinte konstansként jelentkezett, lathatdan
fiiggetleniil 1j hékamerdk beszerzésétol. 2012 nyaratol viszont a ndvekedés egyértelmil,
akkortol mar havi 10-25 felfedés is tortént. Kérdés, viszont, ha a két korabbi beruhazasnak
nem volt ilyen hatésa, illetve az ukran viszonylatban sem latszott hatdsa ezen fejlesztéseknek,
akkor a 2012-13 évi szerb viszonylatban felfedett embercsempész szam novekedés

ténylegesen milyen mértékben hozhat6 0sszefiiggésbe a hokamera rendszer fejlesztéssel?

A KHA2010-323 sz. projektje az in. Schengen buszok beszerzése volt kozel 100 millio (98,9)
Ft értékben, de mivel ezek hataratkel6helyekre keriiltek, igymond a cstcs idészakokban a
forgalom torlédas enyhitése érdekében, igy gyakorlatilag nem lehet statisztikailag mérni a

hatasat, igaz a kedvezményezett nem is vallalkozott ilyenre.

A KHAZ2010-ben is a koradbbi évekhez (projekt iddszakhoz) hasonléan ekkor is volt némi
NBSZ fejlesztés a 324 sz. projekt keretében 43,3 m Ft erejéig. Elvileg a felfedett

embercsempész szamok novekedése volt ettdl is varhato.

Felfedett embercsempészek szama
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Itt is feltiintettem a korabbi (KHA2007 ¢és KHA2008 — tele piros hasabok) NBSZ-es
fejlesztéseket, hogy folyamataban lathassuk a valtozasokat. Az elsé (2009. december)
fejlesztés mintha csokkenést hozott volna, vagyis a korabbi havi 10-30 elfogés helyett csak
10-20 realizalasa tortént meg. A kovetkezé (2010. junius) beruhdzas, ezen mit sem

véltoztatott, 2011 oktoberétdl viszont egy emelkedd trend indult meg. Ebbe a trendbe
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»csoppent” bele a KHA 2010-es fejlesztés és a trend tovabb erdsodott, egészen 2012
oktoberéig, majd megfelez6dott. Ha elfogadnank azt, hogy a hatarrendészek altal felfedett
embercsempészek szama (legalabb) zomében a NBSZ altal biztositott felderitési
informacioktol fligg, akkor azt kellene mondanunk, hogy az elsé két fejlesztés nem hozta meg
a vart eredményt, mig a harmadik busasan. Ehhez azért nem art emlékezni arra, hogy egy-egy
ilyen informacid nem jelent altaldban kozvetlen elfogast, hanem hosszas (t6bb hdnap)
nyomozati munka része, és amikor megalapozott (igymond vadképes) az {igy, csak akkor

torténhet meg az embercsempészek elfogasa.

Az egyes programok, teriiletek egymasra épiiltsége szinte valamennyi teriileten jelentkezik,
igy az okmanyhamisitast elleni fellépés hatékonysaganak novelése érdekében, a KHA2010-
344 program keretében, 267,3 m Ft értékben keriilt beszerzésre biometrikus azonositdsra
alkalmas eszk6z (mobil és asztali kivitelli okmany-ujjnyomat olvasdk). Ennek segitségével

tovabbi 10%-os felfedés novekedést iranyzott elé a kedvezményezett.

Felfedett okmanyhamisitasok szama
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Ha szamszaki értelembe véve nézziik, a 2012 nyardn befejezett fejlesztést kovetd tizenkét
hénapban 8,8%-al tobb okméanyhamisitot fedtek fel, mint a projektet megel6zé évben.
Tokéletesnek tlinik, de bennem a kisérdog még mindig nem nyugszik. Nézziik a korabbi
projekteket is ebben a statisztikai Osszefliggésben. A havi 100 eset (2008. marciusi kiugrast
nem tekintve) standardnak tiint, majd 2008 masodik felétdél megkezdddtek az utlevélkezeloi és

okmanyszakértdi tovabbképzések, mely egészen 2011 nyardig folytak, ekdzben 2009 év
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végén, illetve félévvel késobb jelentds technikai fejlesztések torténtek, melynek meg is lett az
egyiittes eredménye (havi 150-200 felfedés) 2010 nyar végére. Igaz, ezutan hirtelen csokkeni
kezdtek a felfedések ez talan betudhatd annak, hogy az illegalis migransok és segitdik a
szokasos modon inkdbb masfelé, vagy mas modszerrel probalkoztak, az aktivabb
hatarrendészeti tevékenység kovetkeztében. Ez utan (2011 masodik és 2012 elsd felében)
ismét a megszokott havi 100 felfedés koriili érték mutatkozik. Ekkor torténik meg a KHA
2010-es fejlesztés és ismét havi 150 feletti felfedést realizdlnak a hatarrendészek. Majd a
logikus ,lecsengés” az Un. visszatartd, terelohatas kovetkeztésben. Bar ez utobbiban
vélhetdleg belejatszott a mar emlitett jogalkotdsi ,,malér” is, ezt igazolja az is, hogy az yj
norma megsziiletésével 2013. julius ismét megduplazodtak az értékek. Vagyis a grafikon
pontosan letlikrozi a fejlesztéseket e teriileten a 2013 évi ,,cikk-cakk™ kivételével. Talan még
azt is érdemes megjegyezni itt, hogy ismert pszicholdgiai tapasztalat, hogy ha egy teriiletre
jobban odafigyeliink (technikai fejlesztés, képzés) akkor még azok is hatékonyabban
dolgozhat, akik nem részesiiltek kozvetleniil a képzésben, vagy nem hasznaljdk az uj

eszkozoket, ez is segitheti az adott iddszaki statisztikai mutatok javulasat.

Felfedett okmanyhamisitasok alakulasa viszonylatonként
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Lattuk, hogy a kiils6 hataros Osszesitd adatok 1ényegében szépen leképezték a fejlesztéseket,
de mivel ezek a fejlesztések (technikai és képzés egyarant) viszonylag aranyosan érintette
minden kiilsd hataros viszonylatot, ezért talan érdemes megnézni, a viszonylatonkénti

felbontast is. Tudom elég csunya ez a sok gorbe, de probaljuk megragadni a lényeget.
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Erzékelhetd, hogy igazan csak harom viszonylat adatai befolyasoljak az sszadatot. Ezen
beliil is ukran viszonylat dominal 2010 masodik felétdl, de igen hektikus, havi 20 és 100
felfedés kozott. A roman viszonylati felfedések 2008-t6l folyamatosan csokkennek havi 60-
80-161 20 ala. Ekdzben a szerb viszonylatban pedig éppen ellenkez6 az irdny €s kozelitdleg a
nagysagrend is megegyezik. Mindekézben a harom viszonylat adataiban semmi féle
Osszefiiggés nem lathatd a fejlesztések idGszakaival. Ez elgondolkodtatd, lehetséges lenne,
hogy a viszonylatok Gsszesenje csak véletleniil adta azt a képet, hogy a fejlesztések igen is

eredményesek?

Amig a végleges valaszon gondolkodunk, nézziik meg a tovabbi programok ,,hatasat”.

A KHA 2010-en beliil az utolsénak vizsgalt 3521, a mar szinte szokasosnak tekinthetd
modszertani, okmany ¢és specialis képzést takarja. Melyb6l 100 f6 volt tervezve
okmanyvizsgaloi képzésre, igy az el6zd projekt elemzéséhez is kapcsolhatnank, féleg, hogy
2012 janiusaban zarult a projekt, vagyis 344-es eszkozfejlesztéssel egy iddben, igy a hatasuk
egymast is erdsithette. Igaz, ezen projekt benytjtéi igy gondoltak, még sem lenne célszert a
felfedett okmanyhamisitdsok szamaval érzékeltetni a hatdst, inkdbb a visszairdnyitottak
szaméanak és a kilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabélysértések szamanak 5-5%-0s

emelkedését prognosztizaltak a projekt eredményeként.

Felfedett kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértések szama
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Ezen szabalysértési kategoria adatai, ha a 2008 év nyari kiugr6 adatokat nem tekintjiik, akkor

egyenletes emelkedést mutat 2008 év végétdl a havi 100 fot6l emelkedik 200 koriilire az
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érték, majd 2010 masodik felétdl 2013 elején egyfajta stagnalas lathaté havi 150-280-as
»savon” beliil, vagyis a képzés ilyen jellegli hatdsa szemmel lathatolag nincs. Igaz, ugyan,
hogy 2013-ban (julius, augusztus) jelentds a kiugras (havi 500-hoz kozeli értékekre), de ez

nyilvanvaldan az ekkor tortén jogszabalyi valtozasok hatasa €s nem a vizsgalt képzéseké.

Visszairanyitasok szama
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igazolja a varakozasokat. Fdleg, hogy a képzés ugye a teljes kiils6 hatarra kiterjedt, ezért a
grafikonon a megjelenitjiik a viszonylatok adatait is, foéleg, hogy egymastol igencsak eltérd
képet mutatnak. A fura idészakonként tobbszoros kiugrasok szinte kivétel nélkiil az ukran
viszonylati adatokbol ered 2008-2011 idészakaban. Ez feltehetdleg egy-egy iddszaki akciok
eredménye. Ezzel egylitt az ukran viszonylatban 2010-t6]1 egyfajta csokkend trend
érzékelhetd, a havi 400 forél 200 ala csokkentek a szamok 2013 végéig. Ezzel ellentétes
irany és méretli emelkedés lathatdo a szerb viszonylatban 2008 és 2012 vége kozott, majd
hirtelen novekedés 2013-ban, mely viszont a jogi kornyezet valtozas altal (mar emlitett)
»generalt” migracidé ndvekedésbdl eredhet. A tobbi viszonylat ehhez képest szinte
»elhanyagolhatd™ havi néhany tucat visszairanyitast hajtott végre. A vizsgalt képzés idejének,
illetve zar6 idépontjanak a visszairanyitottak 0sszesen szamara, vagy az egyes viszonylatok

adataira sem mutathat6 ki a hatasa.
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KHA 2011
A KHA 2011-en beliil egy kozel egy milliard forint (975,9 m Ft) értékii projekt vizsgalataval

kezdjiik, pontosabban folytatjuk, mert ez nem mas, mint a korabban mar megkezdett stabil
hékamerds rendszer fejlesztés folytatdsa. A 321-es szdmu projekt érintette az ukrén
viszonylati Kispaldd, Uszka, Barabds, illetve a szerb viszonylata Asotthalom, Gara,
Hercegszantod és Roszke térségét. A projekt 2013 aprilisaban zarult. A palyazod varakozasa
szerint ezen projekt a két viszonylatban felfedett THS-ek szaméanak 10 %-os novekedését
hozza. Itt kell megjegyezni, hogy a vart hatds a projekt (kivitelezés) tényleges befejezését
kovetd 12 honap utan mérendo €s ez jelen anyag irdsakor még nem telt el, de a havi adatokbol

azért remélhetdleg latszik valami.

THS felfedések és stabil h6kamera fejlesztések
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Ezt a fejlesztés csoportot mar elemeztiik a KHA 2010 321.sz. projektnél, de azért itt is
lathatova tessziik (piros teli hasdbok, melyek mérete részben aranylik a felhasznalt forrasok
nagysagahoz) az elézményeket. Jelen fejlesztés (csikozott hasab) viszont mar egy intenziv
emelkedésbe ,,esik”, mely utdn hirtelen visszaesés lathatd, de a nagysagrend, ami figyelemre
méltd. Vagyis mig korabban (2009-2012) a szerb viszonylatban havi 200-500 THS-t fedtek
fel addig 2013 majusadban és juniusban kozel 4000 fot fogtak el a zdldhataron, vagyis a
korabbi 10-20-szorosat. Majd ismét visszaeset a felfedések szama havi ezer koriili értékre. Ez
viszont a mar emlitett jogszabalyi ,.értelmezési” valtozasokbol erednek, igy nem igazan
értelmezhetd, és értékelhetd a fejlesztés hatdsa a statisztikai adatok keretében. Kozben az
ukran viszonylatba — ahogy kordbban is —, minimalis ezen kategéria felfedéseinek szama,
pedig a fejlesztések fele (jelen projekt keretében kozel fél milliard Ft) mégiscsak itt tortént.
S6t még ehhez hozzd is lehetne venni, hogy a KHA 2011 323. sz. projekt keretében

73



Barabason még helikopter leszallopalya is késziilt (2013. jiniusban atadva), 34,1 m Ft
értekben, mely a THS felfedéseket is igyekezett segiteni, bar a visszatartasban, terelésben is

lehetne hatésa, csakhogy a statisztika ezt sem mutatja.

Tekintettel arra, hogy a tovabbi programok vonatkozasaban ,,hatds mechanizmus” ideje még
nem jart le, illetve a projektek mostandban zarédnak, vagy még futnak, mar csak egy projektet
vizsgalunk meg. A KHA 2011 3421. sz. projekt is egy korabbi fejlesztési sor folytatasa, mely
a biometrikus azonositast célozza, igy ezen projekt keretében 145 stabil és 17 mobil

okmanyolvas6 keriilt beszerzésre, 296,5 m Ft értékben, 2013 juniusaval bezardlag.

Felfedett okmanyhamisitasok szama és a "felfedések” érdekében végzett fejlesztések
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Csak a jol lathatosag, konnyebb értelmezhetdség érdekében az Osszes viszonylat egyiittes
adatat nézziik (a viszonylati bontas lathato a KHA 2010 344. sz. projektnél), feltiintetve a
koréabbi hasonld (piros hasab), illetve kapcsolodd képzési (fekvo pottyds hasab) projekteket is

a jelenleg vizsgalt (lila csikos) fejlesztés mellett.

Vizudlis értékelés szerint talan azt lehet mondani leegyszerisitve, hogy a fejlesztések ¢€s a
képzések a havi 100 felfedés stabil meglétét biztositja, de jelentds fejlodés, vagy visszaesés a
viszonylati 0sszesen adatokbol nem lathatd. A 2013-ban realizdlodo technikai fejlédés egy
éppen csokkend rovidtava trendbe ,,1ép be” melyet kiugrast kdvet két honapig, majd ismét a
100 kozeli értekre érkezik vissza a ,,gorbe”. Mikozben tudjuk azt is, hogy ugyancsak 2013
majusaban sikeriilt rendszerbe allitani a KHA 2012 312.sz, program keretében beszerzett

okmanyvizsgald eszkozoket 222 m Ft értékben (vagyis egyiitt kozel fél milliardos fejlesztés
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tortént ekkor), ezzel egylitt sem igazan ezen fejlesztések lehettek a statisztika ,,mozgat6 rugo6i”
hanem a jogszabalyi valtozasok (lasd korabban).

Lehetséges, hogy bonyolultnak tiinik az elemzés, de igyekeztem folyamatdban, egyfajta
egylittgondolkodast megteremtve elemezni a programokat ¢és igy eljutni a tobb éves
fejlesztések, egymasra épiilo részeinek egyiittes vizsgalatan keresztiil egyfajta konkluzié felé,

amit most meg kellene fogalmazni.

Kovetkeztetés

Lathattuk, hogy még a lesziikitett projektcsoportok is elég széles skalat mutatnak a
hatarrendészeti fejlesztés terén, egyfajta atgondoltsdg, egymadsra épiiltség mindenképpen
érzékelhetd. A projektek eredményei, hatdsa viszont szinte csak elvétve mutathatdé ki a
statisztikai adatokban. Kérdés az, hogy ki hibazott, vagy hibazott-e valaki. A palyazé nem
tehet mast, mint a kiiras kdvetelményeinek megfeleléen adja be palyazatat, a birald viszont a
biralati szempontokat figyelembe véve értékeli a benyujtott anyagokat. A palyazatot kiird
(Felelés Hatdsag) viszont kotve van a ,,Briisszeli” el8irasok™ és elvarasok® altal. Indikatorok
nélkiil viszont nem lehet elbirdlni és tamogatni a projekteket. A fejlesztéseknek lehetdleg
szamszakilag, dokumentalhat6 valtozast kell eléidéznie a ,,hatarbiztonsag fejlc’idésében”.61 Ez
logikusan végig gondolva is a havi hatarhelyzetkép statisztikai adatok fel¢ mutat, melybdl
viszonylag konnyen lehet prezentalni a kért adatokat. Esszerti is, példaul mi lehetne jobb hatas
mondjuk egy z6ldhataros fejlesztés esetén, minthogy tobb THS kertil felfedésre, avagy éppen
csokken ezek szdma és ugyancsak mi mutathatnd be leginkabb egy okmdany hamisitassal
kapcsolatos (technikai fejlesztés, vagy akar képzés) programok hatdsat, mint az ezen a

teriileten jelentkezd jogsértések felfedések novekedése, vagy csokkenése. Még is hol a hiba?

Megitélésem szerint egészen egyszertien arr6l van szo, hogy nem lett figyelembe véve, hogy

itt nem Onallo fiiggetlen esetekrdl, szitudciokrol van szd, hanem egy igen Osszetett

% Lasd Szolidaritasi Alapok weblapja: http://solidalapok.hu

% COM 4ltal kiadott hivatalos allasfoglalasok, illetve irinymutatasok, valamint az id3szakos ellendrzések soréan
megfogalmazott észrevételek, kritikak.

81 Lasd példaul: European Commission Directorate-General Justice, Freedom and Security — SOLID/2007/27 —
Committee General programme Solidarity and Management of Migration Flows meeting 20 September 2007 —
9-14.p
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rendszerr6l. Ez nem jdonsag ugyanis mar az 574/2007/EK hatarozat 3 bekezdése® is az ,,
Eurépai Unio tagdllamai kiils6 hatarainak integralt igazgatdsa”-t emliti, szaknyelven az
integralt hatarigazgatas (Integrated Border Management - IBM), vagyis ennek fejlesztése a
cél. Hogy ezt fejleszthessiik, az egyes alrendszereit, elemit kell fejleszteniink, az egész
rendszer miikddését szem elott tartva. Ez is torténik a Szolidaritasi Alapokon beliil és igy a
KHA-ban is, de palyazati eldirasok, szabalyzok kidolgozasanal mar nem lett figyelembe véve,
hogy ez egy tobbszorosen dsszetett rendszer. Melynek alrendszerei €s elemei kdlcsonhatasba

vannak egymassal.

A SAS rendszer szlréi (vazlat)

Migracios

Az IBM, pontosabban a korszeriibb nevén a Schengen Aquis Ren gen Aquis
System), vagyis SAs® Osszetettségét talan nem is kell magyarazni, de nézziink egy példat.
Egy adott hataratkelShely kornyezetében elkezdenek épiteni egy stabil h6kamerat. Ekkor ugye
nem csak a vallalkozd, kivitelez0 munkatarsai vonulnak fel és kezdenek el dolgozni, de mar a
tervezés iddszakaban és a kivitelezés soran is az érintett megyei fOkapitanysag hatarrendészeti
szakiranyitoi és az ORFK projektben érintett munkatarsai is tobbszor lemennek a helyszinre.
Az eloljarok jelenlétében a beosztottak (talan) kicsit jobban odafigyelnek a szabalyok
betartdsara, nagyobb figyelemmel végzik a munkajukat még az tutlevélkezelok is (pedig a

fejlesztés elsdsorban a zoldhatar ellendrzésére iranyul). Vagyis mar ekkor befolyasolja a

projekt mas teriilet munk4jat, hatékonysagat. A fenti tevékenységet az embercsempészet,

%2 Mely egy 6t évvel korabbi dokumentumra utal vissza - ‘Plan for the management of the external borders of the

Member States of the EuropeanUnion’ of 14 June 2002.
%3 Részletesebben lasd Ritecz Gyorgy: IBM, vagy nem IBM... Avagy, gondolatok egy prédikator nyoman cimi

tanulmanyban, mely varhatéan a Magyar Rendészet 2014 /3. szamaban jelenik meg.
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illetve az illegalis migransokat segitok is érzékelik ezért altalaban mar ekkor maés kevésbé
»frekventaltabb” atkel6helyre, vagy a zoldhatar mas teriileteire teszik at tevékenységiiket. Az
elkésziilt beruhazaskor képzésre, az eszkoz helyes haszndlatdnak megtanulasara keriil sor.
Vagyis egy idoben még tobb hatarrendész lesz jelen, amely vagy elvonja a figyelmet (ezaltal
esetleg feliiletesebb lesz a hatarforgalom ellendrzés, kevesebb jardr lesz a zoldhataron), vagy
éppen ellenkezbleg a fent emlitettek okan (lebukast elkeriilendd) precizebb munkavégzés
torténik. Es ekkor még nem is kezdett el élesben miikodni a stabil kamera, mégis latjuk
milyen Osszetett hatasok érvényesiilnek, amelyek befolyasoljak a felderitést, a nyomozati
munkat, vagy akar a mélységi tevékenység eredményességét is. Egy hazai, vagy nemzetkozi —
nem is beszélve, ha ez az érintett szomszédos orszag kozeli teriiletein torténik — (akar az
vizsgalt hataratkelohelyet nem is ¢érintd) kozbiztonsagi, vagy kozlekedés biztonsagi
ellendrzések is képesek akar jelentds mértékben befolydsolni adott teriilet migracios
mozgasat. Még nem is vettiik figyelembe a mar kordbban meglévd eszkozok, rendszerek
mennyiségét, mindségét, allagromlasat, pedig ezek is mind befolyéasoljak az adott helyen a

munka hatékonysagat, illetve annak valtozasait.

Ekozben nem is beszéltiink az ugynevezett pull-push (tolo-hizé hatasok) faktorr61® mely
alapvetden befolyasolja a legalis és illegalis migraciot egyarant. De még nem emlitettiik azt
sem, hogy az érintett migracios iranyban van-e, hol és milyen mértékii fegyveres konfliktus,
hébort, polgarhabort, melyek Ohatatlanul éreztetik a SAS rendszer elemeire, alrendszereire a
hatasukat, befolyasoljak azok hatékonysagat, eredményességét. Most csak gondoljunk arra,
hogy az utdbbi idében egyre tobb afgan allampolgar jelent meg hatarainknal, mivel sokan gy
gondoljak, hogy inkdbb nem akarjdk ott megvarni a NATO teljes kivonuladsat és a varhato
talib uralmat. Avagy a sziriaiak jelenléte is megerdsodott az utobbi idében, mivel tobben ugy
értékeltek a harom éve folyd polgarhdbortinak nemigen latszik a vége, és mar elvesztették a
tirelmiiket a szomszédos orszdgok valamelyikében a békére varva, inkdabb a békésebb,
biztosabb megélhetés lehetdségét kinalé Eurdpa felé indultak el® A napjainkban foly6
ukrajnai konfliktusnak egyelére nem tudjuk mikor, milyen hatdsa lesz a hazai és EU SAS-ra.

Vagy gondoljunk csak arra, hogy 2012 februarjiban megsziint a MALEV, mely az addigi

% Részletesebben lasd: Teke Andras - A ,.pull-push factor” biztonsag alapti megkozelitése In: Magyarorszagot
érintd nemzetkdzi migracio, Felsdoktatasi Tankonyv, MK Katonai Biztonsagi Hivatal, Budapest.2006. (145-166.
old) ISBN 963 06 0444 2

8 Mig 2011 (az arab tavasz éve) 75 sziriai allampolgarsagi THS-t fogtak el a magyar hatarrendészek, addig
2012-ben 152-t, és 2013-ban mar 1039 {6t.
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hazai 1égi utasforgalom harmadat szallitotta, logikusan féltek tobben attol, hogy az utas
forgalom jelentsen visszaesik, de nem igy tortént, lényegében stabilizalodott 8,5 millios
szinten® a Budapesti (Ferihegyi-, Liszt Ferenc) repiilétér utasforgalma. Az itt felfedett
illegalis migransok szama mégis hatodara csokkent (2011-ben 313, 2012-ben 66, mig 2013-
ban 47 f6). Ami a desztinacid valtozasokra vezethetd vissza. Ez is jol mutatja, hogy a
rendszer egyes alrendszereinek, elemeinek onmagukban a statisztikai adatokkal dsszevetése,
,hatékonysag vizsgalata” nem igazan relevans.

A SAS rendszer egészének és egyes részeinek valoban tiizetes vizsgalatdhoz (megitélésem
szerint) elengedhetetlen az un. migracios foldrajzi elemzés keretében a szarmazasi, tranzit- és

7 r . r 7
célorszagok részletes elemzése.’

Az elemzés f0bb szempontjai:

Természetfoldrajzi:

— az adott orszag (hatarszakasz) altalanos, az illegalis migraciora hatéssal levd
természetfoldrajzi jellemzoi (foldrajzi elhelyezkedés, terep jellege, domborzat, vizrajz,
iddjaras),

— az adott orszag hatarszakaszai, a Magyarorszaggal k6zos hatarszakasz hossza,

— akozos hatarszakasz leirasa, mozgast (illegalis migraciot) akadalyozo tényezok
nagysaga, meértéke,

— az adott hatarszaktol szdmitott — a kialakult migracios iranyokra tekintettel — orszdgon
valo keresztiiljutas (minimalis) idOsziikséglete,

— a {0 kozlekedési utvonalak, lehetdségek,

— ahatartérségben (mindkét oldalon) elhelyezked¢ illegalis migraciot befolyasold

objektumok (jelentésebb hataratkeléhelyek, kozlekedési csomodpontok, stb.).

Tarsadalmi, gazdasagi:

— az orszag tarsadalmi berendezkedése, stabilitdsa, a lakossag széles korének, illetve

egyes csoportok biztonsagi sziikségleteinek kielégitési mértéke, tendenciija,

% 2011-ben 8,9 millio, 2012-ben 8,5, majd 2013-ban 8,52 milli6 utas.
¢ A migracios foldrajz témakorét részletesebben lasd: Ritecz Gyorgy: Migraciés Foldrajz és Kozép-Europai

hatardrizeti statisztikai adatok elemzése - Hatar6rségi Tanulmanyok 2001/5. sz. 78-143. old.
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— az orszag deklaralt és ,,valos” céljai az illegalis migracid tekintetében,

— atarsadalmi mobilitds mértéke, irdnyultsaga, trendje,

— akorrupcio mértéke, jellege, érintett csoportok,

— ademografiai viszonyok, tendenciadk (életkor megoszlas, népsiiriiség, népesség
novekedési litem),

— avizumpolitika harmonizacioja, illegalis migracié szempontjabol szdrmazasi orszagok
érintettsége,

— azillegdlis migracio (tiltott hataratlépés biintetési tétele) tarsadalomra vald
veszélyességének megitélése,

— akozigazgatas, igazsagszolgaltatas illegalis migraciot befolyasolo jellemzoi
(idegenrendészeti eljarasok, menekiilt-, menedékes kezelés, eljarasi hataridok,
intézkedések hatékonysaga), tényezoi,

— a biztonsagot veszélyeztetd egyéb tényezok (pl. kisebbségek), tarsadalmi fesziiltségek,

— azegy fore jutdé GDP nagysaga, trendje, a foly6 fizetési mérleg hidnya,

— az inflaci6 nagysaga, trendje, a gazdasagi szabadsag mértéke,

— amunkanélkiiliség mértéke, trendje (a hatdrmenti régidban kiilon elemezve)

— az adott hatarmenti tarsadalmi, gazdasagi kapcsolatok, viszonyok,

— egyéb (pl. emocionalis) tényezok.

Hatarrendészeti:

az adott hatarszakaszra érvényes nemzetkdzi jogszabalyok, szerzddések,
— az adott orszag, illetve hatarszakasz fobb migracios utvonalak altal valo érintettsége,
— az adott hatarszakaszon feladatot ellaté hatardrizeti erdk:

- mukodési elve és rendszere,

szervezeti egységek szdma,

létszama,

- alkalmazott fobb erdk, eszkozok,

- km-aranyos eré- és eszkdz megoszlas,

- hatarorizeti rendszere,

- tevékenységiik jellemzdi, kiképzettsége, hatékonysaga,
— a hatarforgalom alakulasa, jellemzdi, tendenciaja,

— atiloldali hatardrizeti er6k tevékenységének fobb jellemzoi,
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— az adott hatarszakasz két oldalan tevékenykedd hatarrendészeti, illetve
migracidkezelésben részt vevo szervek kozotti egylittmiikodés,

— az adott hatarszakasz allamhatarral 6sszefliggo jogsértések szerkezete, trendje,
elkdvetési modszerek, az elleniik valo hatékony fellépés lehetséges modozatai,
eljarasai, eszkozei,

— a hatarteriileten elkdvetett, nem az allamhatarral 6sszefiiggd jogsértések mértéke,

trendje, eredményes megakadalyozasuk, felfedésiik lehetséges modszerei.

Kérdezhetné barki, hogy akkor a KHA projektek hatékonysdgat nem lehet mérni, nem lehet
szamon kérni, hogy az adott beruhazas, fejlesztés, tényleg megéri-e? Ha igy lenne ezen (és
mas hasonlo) forrasok felhasznalasa vagy felesleges dolgokra is mehetne, vagy ami még
rosszabb visszaélésekre adna lehetséget. En csak azt allitom, a fenti vizsgalatok alapjan,
hogy egy komplex rendszer egyes elemeinek hatékonysdga nem itélhetd meg redlisan a teljes
rendszer komplexitdsdban vald vizsgéalata nélkiil. Ehhez viszont nem elégséges €s nem
lehetséges egy-két numerikusadat bekérése, illetve vizsgalata.®®

Megoldas talan az lehetne, ha olyan hozza ért6 szakemberek itélnék meg a projektek terveit,
majd a kivitelezését ¢és miikodési hatékonysagat, akik az emlitett komplexitasban,
rendszerszemlélettel vizsgalva itélik meg az adott projektet. Ennek megfeleléen nem varhato
el a tervezés soran a hatas indikatorok vonatkozasaban egy-egy szam, hanem az adott

szakértoi gélrda69 kijelentése (szakvéleménye) lehetne a mérvado.

Felmertilhet a kérdés, hogy valdban sziikség van-e ilyen szakértéi gardara (csoportokra)?
Miel6tt a valaszon elgondolkodunk zarszoként talan még egy grafikon és egy kérdés.
Mint tudjuk az Unidnak, illetve hazdnknak is az a célja (jelenleg) a migracié kapcsan, hogy

lehetdleg minél kevesebb migrans érkezzen, €s aki érkezik az is inkabb legalisan. Megnézve a

® Informacioink szerint a fentieket is belatva - a SOLID Committe iilésen tobbszor napirenden volt a kérdés — a
2014-2020 kozotti idészakra (részben a Szolidaritasi Alapok folytatasaként tervezett) in. Belbiztonsagi Alap
(BBA)-ban mar csak output és eredmény indikatort kell mérni projekt szinten, hatast csak nemzeti program
szinten vizsgalnak, raadasul eldre (jogszabalyban) rogzitett mutatok alapjan.

% Természetszeriileg a szakértésen til, de ezzel egyiitt iigyelni kell az objektivitasra is, vagyis a bevont szakérték

nem fiigghetnek a projektben kedvezményezettol.
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menekiiltkérelmet benyujtok érkezési modjat, nagysagrendjét,”® azért elgondolkodtatd, hogy

valdban a j6 uton haladunk?

A Magyarorszagra érkezett menedékkérok szamanak alakulasa
a belépés modja szerint
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Felhasznal irodalom

— Sallai Janos: Egy idejét mult korszak lenyomata — A vasfiiggony torténete — Hanns Seidel
Alapitvany, 2013. Budaors, ISBN 988-973-88484-3-7

— Teke Andras - A ,,pull-push factor” biztonsag alapu megkdozelitése In: Magyarorszagot
érintdé nemzetkdzi migracid, Felsdoktatasi Tankonyv, MK Katonai Biztonsagi Hivatal,
Budapest.2006. (145-166. old) ISBN 963 06 0444 2

— Ritecz Gyorgy: Migracios Foldrajz és Kozép-Eurdpai hatardrizeti statisztikai adatok
elemzése - Hatardrségi Tanulmanyok 2001/5. sz.

— Ritecz Gyorgy: Ami a szamok mogott van, avagy amirél nem beszéliink — In: Szerk.:
Székely Janosné — Hatarrendészeti Tanulmanyok 2014/1. szam. 23-42. old.

— Ritecz Gyorgy: Piros vonal helyett ... In: Szerk: Gaal Gyula és Hautzinger Zoltan. A
modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve 115-130. old, MRTT Hatarrendészeti

tagozat 2013. ISBN 978-963-08-6212-7

"0 Forras: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal hivatalos éves statisztikai adatai a szerz6 altal idészakosan
letdltve és dsszeszerkesztve -
http://www.bmbah.hu/jomla/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&lang
=hu
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— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/574/EK hatarozata (2007. majus 23.) a
Szolidaritas és a migracids aramlasok igazgatasa altalanos program keretében a 2007—
2013-as iddszakra a Kiils¢ Hatarok Alap létrehozasarol

— 2007/599/EK Eurodpai Bizottsag hatarozata (2007. augusztus 27.) az 574/2007/EK
eurdpai parlamenti s tanacsi hatarozatnak a 2007-t61 2013-ig terjedd idészakra
vonatkoz6 stratégiai iranymutatasok elfogadésa tekintetében torténd végrehajtasarol.

— European Commission Directorate-General Justice, Freedom and Security —
SOLID/2007/27 — Committee General programme Solidarity and Management of
Migration Flows meeting 20 September 2007

82



Ritecz Gyorgy: Menekiilok és a terror viszonya

A 2015. januari périzsi terrortdmadasok kapcsan néhanyan — féleg politikusok™ — felvetették,
hogy a terrorcselekmények ¢és ezek kockéazatinak novekedése alapvetéen a bevandorlas

erdsodésének koszonhetd. Kérdés az, hogy valoban fennall-e ezen ok-okozati 6sszefliggés?

Mindenekeldtt vizsgaljuk meg, hogy valdban ndvekedett-e a terrorcselekmények szama.
Ehhez viszont meg kell jegyezniink, hogy a terrorcselekmények vonatkozisaban, fbleg
nemzetk6zi Osszevetést lehetéveé tevo, illetve globalis szintli adatok, adatbazisok szama igen

sziikdsnek tekinthetd.

Tekintettel arra, hogy jelen esetben alapvetéen a tendenciat, illetve a
nagysagrendet kivanjuk vizsgalni, ezért a leghosszabb iddintervallumot feldolgozé adatbazist,

Global Terrorism Database (GTD)"® célszerti felhasznalni.

Terrorcselekmények dinamikaja
2000 - 2013 koézott
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™ Féleg hazankban. — lasd: http://444.hu/2015/01/09/ha-orbanon-mulik-bevandorlok-nem-fognak-budapesten-
lovoldozni/ - Letoltve: 2015. 01. 12.

2 A problémat jol érzékelteti és dolgozza fel Talas Péter: A terrorfenyegetettségrol a szamok tiikrében cimii
munkaja - Nemzet és Biztonsag - 2011. szeptember 83-92. old.

™ http://www.start.umd.edu/data-tools/global-terrorism-database-gtd - Letoltve: 2012. 01. 24. és 2014. 12. 04.

A letdltott adatok feldolgozasa alapjan készitett grafikonok a szerz6k miive.
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http://444.hu/2015/01/09/ha-orbanon-mulik-bevandorlok-nem-fognak-budapesten-lovoldozni/
http://444.hu/2015/01/09/ha-orbanon-mulik-bevandorlok-nem-fognak-budapesten-lovoldozni/
http://www.start.umd.edu/data-tools/global-terrorism-database-gtd

A grafikonbol jol érzékelhetd, hogy foldiinkdn a terrorcselekmények szdma az elmult kozel
masfél évtizedben a hatszorosara ndt, ezen belill is 2011 utdn tortént ugrasszerti (két és
félszeres) emelkedés. A kérdés csak az, hogy hol is nétt meg nem csak a terrorcselekmények

valosziniisége, hanem a ,,kézzelfoghat6” valdsaga?

Ha az adatokat attekintjik lathatd, hogy a 2013-ban globalisan elkovetett Osszes
terrorcselekmény (11952 eset) tobb mint felét (6508 eset - 54 %), harom orszagban éloknek
kellett elszenvednie és ez a harom orszag Irak, Afganisztan és Pakisztan. Kozismert tény,
hogy az elsé két orszagban a ,,fejlett-nyugat” folytatott tobb mint egy évtizedes habortt éppen
a terrorcselekmények visszaszoritasara hivatkozva, majd katonai kivontak. Kéztudomast az
is, hogy Pakisztan az Afgén haboru ,,0ldalvizén” keriilt a terrorfenyegetettség ilyen magas
szintjére, ugyanis ide menekiilt at a talibok és az Al Kaida harcosok nem kis része és innen
folytatjdk tovabb a harcukat. Talan érdemes elgondolkodni a kauzalitds elve alapjan, hogy
tehat kik és milyen mértékben voltak is okozo6i a jol érzékelhetd terrorcselekmény szam
novekedésnek?

Ezek utdn nézziikk meg a ,.bevandorlasi” adatokat. Tekintettel arra, hogy a ,,bevandorlas”
fogalma igazian sem a nemzetkdzi migracidban sem a magyar joggyakorlatban nincs
egyértelmien tisztazva, ezért inkabb — tekintettel arra is, hogy a kiindulasi pontunkként
jelentkez6 nyilatkozatok is erre utaltak — a ,,menekiilt kérelmet benyujtokat”. Eldszor is a

globalis adatokat.”

Asylum claims lodged
in selected regions | 2011 - 2013

Change
B-12

368,400 484,560 32%

Europe 327640

- EU (28) 278,610 301,000 398,250 32%
USA/Canada 88460 91,270 98,740 8%
Australia/New Zealand 1,820 16,110 24,610 53%

Japan/Rep. of Korea 2,880 3%

3,690
479,470

4,820

™ UNHCR Asylum Trends 2013 Levels and Trend sin Industrialized Countries - 8. oldala. -
http://www.unhcr.org/5329b15a9.html - Letoltve: 2014. 04. 03. — A tablazat cime magyarul: A menedékjogi
kérelmet benyujtok szama néhany régioban (a szerz6 forditasa)
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Az adatok egyértelmliien mutatjak, hogy az elmult években a menekiilok célpontja —
legalabbis a fejlett orszagok kozott — leginkabb Eurdpa, mivel még észak-Amerikéaba is csak
otddannyian probalnak meg bejutni, mint az ,,0reg kontinensre”. Nem is beszélve a tobbi

fejlett térségrol.

Talan itt kell megjegyezni, hogy sokan nem tudjak, vagy csak nem akarjak tudomasul venni,
hogy a foldiinkdn meglévd menekiilt problémaknak csak a toredéke érinti a fejlett orszagokat,
tudniillik példaul a 2013-as évben, a fejlett allamokba jelentkezd valamivel tobb mint
hatszazezer menekiiltkérd, a vilag menekiildinek (10,7 millio ember)75 minddssze 5,7%-a. A
legnagyobb menekiilt tomeget befogad6 allamok ugyanis Pakisztan 1,6 milli6 menekiilttel,
Irdn 857 ezer befogadottal, Libanon 856 ezer menekiilttel, Jordania 642 ezer és Torokorszag
610 ezer menekiilt befogadélsétval.76

Térjiink azért vissza a fejlett orszdgokba érkezd menekiiltkérelmet benyujtokhoz. Talan
érdemes lenne elgondolkodni azon, hogy az ide érkezé menekiildk zome (30,7 %)’ egy sziik
régiobol (Irak, Afganisztdn, Pakisztan, Irdn, Sziria) érkeztek. Vagyis azon orszagokbol,
melyeket mar fent is emlitettiink és nemrég vonultak ki onnan a ,,csapataink”, illetve azon
orszagbodl érkeznek, amelyben mar lassan négy éve polgarhaboru folyik és a ,civilizalt”
nyugat igazdn nem volt képes semmit sem tenni az artatlan civil lakossag megoltalmazasa

érdekében.

A fentiekbdl levonhat6 talan az a kdvetkeztetés, hogy a menekiiltek egy részének (mint lattuk
a legnagyobb résziik el sem jut a fejlett orszagok kozelébe) hozzank valdé menekiilésében
esetleg nem csak a ,,fejlettségiink”, gazdasagi szinvonalunk hiz6 hatasa, hanem az Un. tolo’

hatas is érvényesiilt. Es ez utobbi hatas kivéltasaban nekiink is jelentds szerepiink lehet ...

Az objektivitasra torekedve azért nézziik még tovabb az adatokat. Ha az Eurépai Unio
menekiiltjeivel, illetve a bevandorlasuk megakadalyozasanak kérdéseivel kivanunk

foglalkozni akkor a Frontex’® adatait érdemes megnézni.

® UNHCR Global Trends 2013 — 2. old - http://www.unhcr.org/5399a14f9.html - Letoltve: 2014. 12. 12.

’® Lasd — UNHCR Global Trends 2013 — 2. oldal.

" Lasd — UNHCR Asylum Trends 2013 Levels and Trend sin Industrialized Countries - 31. oldala.

"8 push faktor — lasd: Teke Andras - A ,pull-push factor” biztonsag alapi megkozelitése In: Magyarorszagot
érint6 nemzetkdzi migracio, Felsdoktatasi Tankonyv, MK Katonai Biztonsagi Hivatal, Budapest.2006. (145-166.
old)

™ Az Eurépai Uni6 Kiilsd hatarainak ellenérzésének gyakorlati egyiittmiikodéséért felelds tigynokség -
COUNCIL REGULATION (EC) No 2007/2004 of 26 October 2004 establishing a European Agency for the
Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union
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Az uni6 hatarellenérzési iigyek Gsszehangolasaért felelés szerv adatai®® szerint a 2008-10
kozotti negyedévenkénti (stagnald) 50-60 ezer f6 menekiilé szama 2011-t6l lényegében
linearisan emelkedik 2014 nyaréiggl, a masodik negyed évi 113 ezres szintre. Vagyis
lényegében megduplazodott az elmult harom év alatt a menekiilt kérelmet benyujtok szama
kozosségiinkben. Erthetden, ahogy a fejlett ipari allamokban, igy az Eurépai Unidba fleg a
mar emlitett iraki, afgan, pakisztani és sziriai menekiiltek érkeztek, ok teszik ki a hozzank
érkez6 menedékkér8k harmadat.®” Az unios szinten érzékelheté ndvekedést viszont szinte
kizarélag a sziriainak ,,k6szonhet6”. Ugyanis mig 2010 mésodik negyed évében még ezernél
kevesebb (960 f0) sziriai allampolgar kért menedéket az Unidban, majd — elébb lassan
emelkedve (1500-3000), majd 2012 masodik felétdl meglodulva (7-9 ezer), 2013 masodik
felétél megduplazoédva (18-19 ezer) nétt meg a menekiilok szama — 2014 madsodik
negyedévében mar meg haladta a 22 ezret. Ez taladn ugy is értelmezhetd, hogy az un. ,,Arab
tavaszt” kovetden néhanyan mar nekivagtak a nyugati utnak (ahol biztonsagot reméltek), de a
tobbség — millios nagysagrend, lasd fentebb az UNHCR adatokban — a szomszédos
orszagokba menekiilt a polgarhabora eldl és varta, hogy vége legyen, illetve, hogy a nyugat
altal ,hitegetett” megoldds megsziilessen. De csak egyre durvult a helyzet, igy 2012 végén

egyre tobben feladtak a reményt, hogy valaha hazatérhetnek, igy 6k is elindultak nyugatnak.

8 A Frontex negyedéves jelentéseit a szerzd dolgozta fel és készitette a grafikonokat — Forras:
http://frontex.europa.eu/publications/ - Letoltve: 2013. 03. 29 és 2015. 01. 14 koz6tt tobb alkalommal.

81 A tanulmany irdsanak idépontjiban ez a legfrissebb Frontex adat.

82013 negyedik negyedévében 33,06 %, 2014 elsd negyedévében 35,09 %,
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Majd 2014-re, amikor mar az Iraki és Levantei Iszlam Allam — ISIS (majd Iszlam Allam — IS)
kialakulasat, majd hoditasat és pusztitasat megtapasztaltak, ujabb nagyobb hullam indult el,
mivel mar végképp nem latjak a remény, hogy segit nekik valaki valaha békét teremteni

hazajukba, hogy visszatérhessenek.

Mindekdzben ahogy az az adatokbol is jol kivehetd, hogy a ,,Schengen Land”® teriiletén az
illegdlisan tartozkodok szdma nem ndt, s6t inkabb csokkent. Ezen iddészakban a
hatarellen6rzés soran visszairanyitottak szama is stagndl, ami azt jelenti, hogy a valamilyen
oknal fogva — elssorban biztonsagi — kockéazatot jelentok szdma sem emelkedett meg, annak

ellenére, hogy a migracios nyomas jelentds mértékben megnovekedett.

Azt hogy hogyan valtozott a terrorfenyegetettség az EU-ban, elmult években, talan a

legautentikusabb, ha az EUROPOL terrorizmussal kapcsolatos jelentését® vessziik els.

Figure 7
Number of failed, foiled or completed attacks and number of arrests for ethno-nationalist and separatist terrorism 20039-2013
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Tehat mikdzben egyre nagyobb a ,bevandorlas”, illetve a menedékkérdk szama, a

terrorcselekmények, illetve azon személyek szama®, akik ,,jo okkal” ilyennek el8készitésével

gyanusithatok egyértelmiien csokkend adatokat mutat.

Ezek utan nézziik a magyarorszagi adatokat.®

8 Természetesen itt a Frontex Osszesitett adatairél van szo, mely 31 allam adatait tartalmazza, melyek kozil
néhany nem tagja az EU-nak és néhany pedig a Schengeni Szerzddésnek, de a tobbség mindkettonek tagja.
Ennek részletezésére most nem tériink ki.

% EUROPOL TE-SAT 2014 Eurooean Union Terrorism situation and trend report 2014 — Forras:
https://www.europol.europa.eu/latest_publications/37 — Letoltve: 2014. 12. 18.

8 A tablazat cime magyarul: Az etno-nacionalista és szeparatista terrorcselekmények kapcsan végrehajtott, vagy
sikertelen cselekményeket elkovetd, vagy ilyen cselekményeket megkisérld elfogott személyek szama. Arrest —
letartoztatas, attack — timadas/cselekmény (a szerz6 forditasa)
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Mint koztudott az elmult években, hazankban is drasztikusan meg nétt az illegéalis migransok
¢s a menekiilt kérelmet benytjtok szdma. Mig példaul 2009-10-ben 9 ezernél kevesebben
(8830-8952) 1épték 4t tiltott modon® a hazank allam hatarat, addig 2011-ben mar kozel 12
ezren (11703), 2013-ban pedig mar 30 ezernél is tobben (30611), s6t 2014-ben november
Végéig88 mar tobb mint 40 ezren (40181). A menekiilt kérelmet be:nyl'ljt()k89 szama kissé
masként alakul, ugyanis mig 2009-ben kétezres (2039) nagysagrendet mutat, addig 2010-11-
ben lecsokken a korabbinak kevesebb, mint felére (852 — 767), majd 2013-ban ennek a
husszorosa (17534), 2014 év novemberéig pedig mar tobb mint 20 ezer (20705)% £& kért
hazankban®® menekiilt kérelmet. Mi lehet a megszokott illegalis migracios trendtdl, illetve az

EU-s tendenciatol valo eltérés.

Ezt taldn az aladbbi grafikon emeli ki igazan. Ebben azt lathatjuk — negyedéves bontasban —
hogy a Frontex adatainak mekkora ardnyat jelentette az adott idészakban a magyarorszagi
regisztralt adat, az in. zoldhataron (hataratkeléhelyek kozotti hatarszakaszon) illegalis atlépés

miatt elfogottak és a menekiilt kérelmet benyujtok vonatkozasaban.

A magyar migracios adatok az Frontex adatok %-aban
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8 Elnézést kérek a sok adatért, illetve grafikonért, de meggy6z6désem, hogy néha egy-egy 4bra sokkal tobbet
képes megmutatni, illetve egyértelmiiben megvildgitani az dsszefliggéseket, mint sok tucat leirt sor.

8 Az ORFK Elektronikus havi rendészeti helyzetképeit a szerz6 dolgozta fel és allitott ossze tablazatokat és
grafikonokat — Forras: http://www.police.hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet - Letoltve: 2007. 08. 15
¢s 2015. 01. 11. k6zott havonta

®A tanulmany megirasanak idépontjaban ez volt a legfrissebb ORFK adat.

8 ORFK adatai szerint, vagyis ez a rendéri szerveknél benyujtott kérelmek szama, a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal (BAH) adatai ennek altaliban a két-haromszorosa, de a tendenciak ugyanazok, illetve
mivel a BAH adatok csak éves bontasban elérhetdek, mig a rendSrségieck havi megoszlasban is, ezért ez
utobbiakat hasznaljuk az elemzés soran.

% A BAH adatai szerint 2014 (egész) évben, hazankban 42777 menekiilt kérelmet regisztraltak.

% Ahogy mar jeleztem ez a rendéri szerveknél benyujtott kérelmek szdma.
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Jol lathatd, hogy mig kordbban a Magyarorszagon regisztralt menekiilt kérék aranya
elenyészé (1 % alatt) volt az Unid Osszesitett adataihoz képest, addig 2013 elején ez
megugrott, ugy hogy az év masodik negyedében az EU-ban regisztralt menekiilt kérelmezok
koziil minden tizedik hazankra jutott. Majd megint hirtelen lecsokkent, ha nem is teljesen

minimalizalodott, de jelentdsen lecsokkent (1,8 %).

Részben hasonld, de nagysagrendben mas tortént a tiltott hataratlépések esetében is. Itt a
korabbi 5-8 %-os szintrdl eldszor 2012 év elején emelkedett meg 16 % f6lé az arany, majd
2013 év els6 felében mar szinte majdnem azt lehetett mondani, hogy minden masodik (43,3
%) ,,z0ldhataros™ illegalis migrans nalunk probalkozott. Aztdn 2014 nyarara ez is lecsdkkent a

régi szintre (4,58 %).

Mi is torténhetett? Ugyanis nem tort ki habortu a szomszédunkban ez idészakban (az ukran
haboru/polgarhabora 2014 marciusaban tort ki, akkora viszont vissza alltak a régi aranyok) és
az Iszlam Allam sem ekkor, és nem a kozeliinkben fejtette ki tevékenységét. Pedig egyszerii a
valasz 2010-ben az 10j kormany ugy gondolta megvédi hazdnkat a ,nem kivant
betolakodoktol” és némi jogszabaly modositast®® eszkozolt. Ennek eredménye lett, hogy
2010-12 kozott megfelez6dott a benyujtott menedék kérelmek szama. Igen am, csakhogy
1d6kozben az EU szervei érzékelték az ,,0j tipusu” jogalkotast és jogalkalmazast, melyet szova
is tettek®. Ennek folyoméanyaként 2013 elsd felében ,,joghézag” keletkezett, igy szinte
akadaly nélkiil haladhattak rajtunk keresztiil a nyugatra igyekvok. Ez futdtlizként el is terjed
¢s ,,boldog-boldogtalan™ aki csak nyugatra vagyott hazdnkon keresztiil vagott neki a ,,szebb
jovonek”. Ez kicsit talzonak tlinik, de van benne racid, ugyanis a koszovoiak voltak azok,

akik kell6 kozelségben voltak ahhoz, hogy lereagaljak a jogalkotési mal6riinket.”*

%2 Részleteket lasd: Ritecz Gydrgy: Ami a szamok mogott van, avagy amir8l nem beszéliink — In: Szerk.:
Székely Janosné — Hatarrendészeti Tanulmanyok 2014/1. szam. 23-42. old.

% Eurdpai Bizottsag, stuttgarti kozigazgatasi birdsag, UNHCR kritikai, részleteket lasd a ,,Ami a szamok mogott
van ..” ciml tanulmanyban

%2013 elsé felében az dsszes tiltott hataratlépsk kozel fele (5683 £6) koszovoi volt, 2014 elsé felében mar csak
15 % (1034 £6). Ahogy a menekiilt kérelmet benytjtok is — 2013 els félévben — az Gsszesen 10745-bSl 4609 {6
koszovoi volt, addig 2014 els6 felében mar csak 321 £6, ami az Gsszesnek a 8 %-at tette ki. Igaz, 2014 6szEt6l
mar Ujabb oriasi hullam indult, csak novemberben 4760 f6 koszovoi kovetett el tiltott hataratlépést, ami annak
koszonhetd, hogy megtapasztaltak (és elterjed a hire) hogy nem is olyan szigora magyar menekiiltiigyi
jogszabaly (és a jogalkalmazas), mint ahogy az 2013 nyaran a kozhiedelemben elterjedt. Valamint az is hozza
jérulhatott, hogy az elmult évben valt kozismerté a szarmazasi orszagokban a menedékkérdknek juttatando
magas tamogatasok mértéke, pl. Németorszagban 900 eur6/f6 (+400 eurd/ gyerek).
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Ami Magyarorszagon jelentkezett rendkiviili migraciés nyomas Iényegében az egész
kontinensiinkre jellemzd tendencia része, de leginkabb a korméanyzatunk és a parlamentiink

altal elkovetett hibak sorozatanak kovetkezménye.

Felmertil a kérdés, hogy kell-e félniink a kiilfoldiektdl, bevandorloktol? El6szor is tudnunk
kell, hogy évente legalabb 35-40 milli6 kiilfoldi utazik hazankba, vagy hazankon keresztiil,
chhez képest még a 42 ezres szam™ is elenyészd, féleg ha azt is tudjuk, hogy ezek donté
tobbsége a menekiiltiigyi regisztraciot kovetden el is hagyja az orszagot (megy tovabb
nyugatra) és csak minddssze 1-2 % kap valamilyen tartozkodasra jogositd statuszt. Példaul
2014-ban 240 f6 kapott menekiilt statuszt, 236 f6 oltalmazottként lett elismerve és csak 27 {6
esetében meriilt fel a visszakiildés tilalma.®

A hazankban kiilfoldiek altal elkovetett blincselekmények is szinte elhanyagolhatdak, ugyanis
a nalunk elkdvetett biincselekményeknek 1,4-1,8 9%-at kovetik el nem magyar
allampolgarok.”” S6t még ezek fele is hataratlépéshez kapcsolodik®, vagyis azt itt é16k
biztonsagat kozvetleniil nem fenyegetik. Ekozben a Magyarorszagon €16 kiilfoldiek kozott
joval magasabb a fiatal, munkdval és magasabb iskolai végzettséggel rendelkezdk aranya,
mint a magyar allampolgarok kozott. A 20 és 64 év kozotti magyarok 20%-a rendelkezik
felsdfokti diplomaval, ezzel szemben az Eurdpai Union kiviil érkezettek 43%-a végzett
egyetemet. Radadasul mig 2007 és 2012 kozott a magyar allampolgaroknak atlagosan a 49
szazaléka dolgozott, addig a Magyarorszagon €l6 unids allampolgaroknak az 59,3 szazaléka, a

harmadik orszagbol érkezdknek pedig 56,4 szézaléka.”

Tehat nem azért kell rettegniink a terrorcselekményektdl, mert jonnek a menekiiltek, hanem
éppen azért kell sokaknak el menekiilniiik hazajukbol, mert mi (euro-atlanti) magunkat
fejlettebbnek, okosabbnak képzel6knek sikeriilt olyan helyzetet kialakitanunk, hogy egyes
orszagokban eluralkodott a terror (nem kis részben a mi tevékenységiink okan, vagy éppen
azért mert nem tettiink semmit), illetve ,,szivo hatast” fejtiink ki a gazdasagi fejlettségbeni

kiilonbségilink okan, a szocidlis ellatorendszerlink meglétével és nem ritkdnk jogszabalyi

% 2014-ben menekiiltkérelmet benyuijto.

% Lasd: BAH statisztikak -
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&Ilang=hu -
Letoltve: 2015. 01. 27.

97 Lasd: http://www.mklu.hu/cgi-bin/index.pl?text=22

% Okmanyhamisitas, beutazasi és tartozkodasi tilalom megsértése, embercsempészet.

% http://www.origo.hu/itthon/20150122-illegalis-bevandorlo-nem-letezik.html - Letdltve: 2015. 01. 23.
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»atgondolatlansagunkkal”, és ezekbdl kifolydlag a menekiilni kényszeriilok egy kis része

hozzéank jon.

Igazéan a terror fenyegetettség nem is a bevandorlokhoz kdthetd, hanem a leszarmazottaik egy
kis részéhez. Vagyis a f6 gond — allitjak szociolc')gusok100 — az identitas elvesztése. A masod-
vagy harmadgeneracios (bevandorld leszarmazottak) muszlimok — amilyenek a parizsi terror
elkovetdi is voltak — bizonyos hanyada mar nem érzik sajatjuknak sziileik, nagysziileik
kultardjat, de az eurdpai tarsadalmak sem fogadjak be Oket, és gyakori tapasztalatuk a
diszkriminacid. Ebben a kitaszitottsagban sokan fogékonyak a szélsdséges internetes
portalokon és egyes eurdpai mecsetekben modszeresen hirdetett, gyujtdo hangu ideologidkra,
¢és csatlakoznak a kozel-keleti dzsihadista mozgalmakhoz. Mondhatnank azt is, addig van
szerencsénk, amig elutaznak™™ és valamely kozel-keleti orszagban élik Ki az identitaszavarbol
fakadd frusztraltsigukat. A kockdzat igazdn abbol fakad, amikor visszajonnek
,,sZUl6foldjiikre”. Ez mar egy Gjabb tanulmany témaja lehet ...

Mindenesetre az lathatd, hogy a francia orszagi vérengzések nem igazan a bevandorlas,
sokkal inkdbb integracio kérdésére kell, hogy rairanyitsa a figyelmet. Az Eurdpai Uni6 éppen
a migracios kérdések komplex modon valo kezelésének eldsegitse érdekében a 2007-2014
pénziigyi idészakra létrehozta'® és miikodtette az Gn. Szolidaritasi Alapokat'®. Ez négy
alapbdl all, ugymint Menekiiltiigyi-, Integracios-, Visszatérési, ¢s Kiils6hatarok Alap, viszont
a rendelkezésre 4llo forrdsoknak altaldban csak kis része — orszdgonként eltéré 5-15 004 —

jutott az integracios feladatok segitésére.

A kérdés igazan csak az, hogy valdédi megoldasokat akarunk-e,"% mert akkor a tényeket kell
vizsgalni, a maga komplexitasaban ¢és a mélyebb okokat kell keresni, és nem csak az
okozatokra reagdlni, mert amig ezt tessziik, addig csak feladatokat oldunk meg és nem magat

a problémat.

1% http://hvg.hu/hvgfriss/2015.03/201503 muszlimok_dzsihadistak_es_rasszistak_europa - Letéltve: 2015. 02.
02.

101 Egyfajta terror-turistaként.

192 Eyropean Commission Directorate-General Justice, Freedom and Security — SOLID/2007/27 — Committee
General programme Solidarity and Management of Migration Flows meetgin 20 September 2007.

103 Szolidaritasi Alapok weblapja: http://solidalapok.hu

104 Magyarorszagok a biztositott t5bb mint 92 millié eurobol kevesebb mint 12,5 millio eurd.

1% Vagy megelégsziink a politikai — révidtavi -, populista megoldasokkal.

91



http://hvg.hu/hvgfriss/2015.03/201503_muszlimok_dzsihadistak_es_rasszistak_europa

Felhasznalt irodalom

Ritecz Gyorgy: Ami a szamok mogott van, avagy amirél nem beszélink — In: Szerk.:
Székely Janosné — Hatarrendészeti Tanulmanyok 2014/1. szam. 23-42. old.

Télas Péter: A terrorfenyegetettségrol a szamok tiikkrében cimii munkéja - Nemzet és
Biztonsag - 2011. szeptember 83-92. old.

Teke Andras - A ,,pull-push factor” biztonsag alapi megkozelitése In: Magyarorszagot
érinté nemzetkdzi migracid, Fels6oktatasi Tankonyv, MK Katonai Biztonsagi Hivatal,

Budapest.2006. (145-166. old)

EUROPOL TE-SAT 2014 Eurooean Union Terrorism situation and trend report 2014 —
Forras: https://www.europol.europa.eu/latest_publications/37 — Letoltve: 2014. 12. 18.
UNHCR Asylum Trends 2013 Levels and Trend sin Industrialized Countries -
http://www.unhcr.org/5329b15a9.html - Letdltve: 2014. 04. 03.

UNHCR Global Trends 2013 — http://www.unhcr.org/5399a14f9.html - Letoltve: 2014.
12.12.
http://444.hu/2015/01/09/ha-orbanon-mulik-bevandorlok-nem-fognak-budapesten-
lovoldozni/ - Letoltve: 2015. 01. 12.

http://www.start.umd.edu/data-tools/global-terrorism-database-gtd - Letoltve: 2012. O1.
24.és2014. 12. 04.
http://frontex.europa.eu/publications/ - Letoltve: 2013. 03. 29 és 2015. 01. 14. kozott tobb

alkalommal.

http://www.police.hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet - Letoltve: 2007. 08. 15
€s 2015. 01. 11. kozott havonta
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=177&Ite
mid=1232&lang=hu - Letoltve: 2015. 01. 27.

http://www.mklu.hu/cgi-bin/index.pl?text=22

http://solidalapok.hu
http://www.origo.hu/itthon/20150122-illegalis-bevandorlo-nem-letezik.html - Letoltve:
2015. 01. 23.

92


https://www.europol.europa.eu/latest_publications/37
http://www.unhcr.org/5329b15a9.html
http://www.unhcr.org/5399a14f9.html
http://444.hu/2015/01/09/ha-orbanon-mulik-bevandorlok-nem-fognak-budapesten-lovoldozni/
http://444.hu/2015/01/09/ha-orbanon-mulik-bevandorlok-nem-fognak-budapesten-lovoldozni/
http://www.start.umd.edu/data-tools/global-terrorism-database-gtd
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&lang=hu
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&lang=hu
http://www.mklu.hu/cgi-bin/index.pl?text=22
http://www.origo.hu/itthon/20150122-illegalis-bevandorlo-nem-letezik.html

A.V. Dumszkij (Minszki Hatarrendészeti Foiskola): A hatardérizeti
ellendrzés elmélete, mint a hatarorség munkatarsainak felkészitési

rendszerének eleme

A hatarrendészeti szervek szamara elengedhetetlen a gyors reagalés az illegalis bevandorlas, a
csempészet elleni tevékenység és a nemzetkozi értesitések terén. Ennek a feladatnak az egyik
feltétele a hatarrendészeti munkatarsak felkészitésének megvaldsitasa. Ehhez sziikség van egy
modszertani elemzésre, mint komplex oktatasi tudomanyagra, mely biztositja a felkészitést. A
cikkben megvizsgaljak magat az objektumot, a tdrgyat és a modszereket, melyek segitségével
el lehet sajatitani a hatardrizeti ellenérzés elméletét. Az alkalmazandd modszerek az alabbiak:
megfigyelés, rendszerezés, statisztikai modszer, tudomanyos kisérlet, elemzés és a szintézis.
Rendelkezésre allnak a torténelmi elvek, az aktualitas, a konkrétsdg, melyek hivatottak

biztositani az elméleti képzés objektiv tartalmat a hatdrrendészeti szakértdk szamara.

Bevezetés

A 2008-ban a Belorusz Koztarsasag hatardrség szerveirdl szold torvény elfogadasa utan,
1ényegesen megvaltozott a Belorusz Koztarsasag hatarérizeti szerveinek (HORSZ) felépitése
és feladata. A torvény gy hatarozta meg Oket, ,,mint olyan allami szervet, mely részt vesz az
allami hatarérség politikdjaban, biztositja a Belorusz Koztarsasag biztonsagat és ellatja a

rendvédelmi feladatokat is.

A HORSZ ujjaszervezésével és a rendvédelmi feladatok ellatdsanak tudataban, jelentésen
megvaltozott a felkészitési rendszer is. A korszerii tarsadalomban folyamatosan zajlik az 0
modszerek oktatasa illetve valtozik az egyes szakteriiletekhez valé megkozelités is. A
HORSZ, mint a tarsadalmi felépités szocialis eleme, nem teheti meg, hogy kimarad a zajl6
folyamatokbol és arra hivatott, hogy céliranyosan alkalmazza a legljabb pedagogiai
modelleket és technoldgidkat, melyek segitik a hatardrizeti ellendrzés elsajatitasat a hatarérok
szamara. ,,Jelenkorban a foiskola {6 tAmasza a gazdag nemzeti képzés gyakorlata, mely erdsiti
a személyes feleldsséget a szakma ¢€s a képesités megszerzésében.” (1, sz. 24). Tudvan, hogy
milyen mddon hatnak a korszerli modszerek az allomany felkészitésére, lehetdségiink van
arra, hogy elérjiik a legjobb eredményeket, melyek jelentds hatdssal lesznek az allamhatar

Orzésének mindségére. A hatardrizeti ellendrzés elmélete jelenti a f6 elméleti felkészitést a
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tisztek és a hatardrizeti ellendrzés szakértdinek szamara. Ezért célszerlinek tlinik a kiilonb6zo
Osszetevok elemzése, hogy ez éaltal is hatékonyabb legyen a szakértok képzése ezen a

tertileten.

Lényegi (F0) rész

A hatardr-kutatok tudomdanyos alap miiveiben, a hatardrizeti ellenérzés elméletét, mint az
allamhatar alrendszerének elméletét, nem emlitik. Ugyan akkor 1étezik egy megkozelités,
mely a hatardrizeti ellendrzés elméletét (az elméleti felkészités rendszerében) a szakértok
képzése kozé sorolja, mely egy magasabb szintet képvisel a Belorusz Koztarsasag hatarérségi
szervek munkatérsainak felkészitési rendszerében.

Nem szabad megfeledkezni arrél, hogy a HORSZ munkatarsainak felkészitése része a
Belorusz Koztarsasag oktatdsi rendszernek és a HORSZ rendszernek is. ,,A tarsadalom
alakitja a szocialis keresletet, épiti szamara a megfeleld nevelési rendszert, mint altalanos
pedagbgiai rendszert. Ez a rendszer alrendszerekkel rendelkezik, melyeknek része a sajat
szocialis intézmények, ezek az intézmények oktatasi-nevelési funkcioval birnak és az oktatési
rendszert alkotjak.” (2. sz. 142).

A hatardrizeti ellendrzés helyét €s szerepét illetve az elméleti és gyakorlati részek problémait,
az orosz katonai tudomanyok doktora, A. A. Nyekraszov taglalja ,,A hatardrizeti ellendrzés a
nemzetkozi értesités utjan” cimii cikkében. Ez a mii kozzéteszi a hatardrizeti ellendrzés
elméleti problémait, illetve elsé izben allapitja meg kategéridit és elveit. Ugyanakkor a
Belorusz Koztarsasag hivatalos irataiban, nem szerepel az a kifejezés, hogy a hatardrizeti
ellendrzés elmélete. E cikk keretein beliil egyfeldl célszerli ugy értelmezni ezt a kifejezést,
mint a hatardrizeti ellendrzési rendszer teljes ismeretét a szervezés €s a megvalositas

tekintetében a Belorusz Koztarsasdg hataratkeld helyek esetében, masfeldl pedig a Hatardr

Fdiskola hallgatoi szdmara oktatott komplex szakosodasat.

Hatdrorizeti ellenorzés szakembereinek képzési rendszerének felépitése:
— Hatarorizeti ellendrzés szakembereinek képzési rendszere
— Hatarorizeti ellendrzés szakembereinek mennyiséegi és mindségi értékelo alrendszere
— Az dllomany létrehozasanak alrendszere — Szakszerii valogatasi alrendszer —
Elméleti képzési alrendszer — Gyakorlati képzési alrendszer
— Hatarorizeti ellendrzés szakembereinek mindségi értékelo alrendszere
— Hatarorizeti ellendrzés alakulatai
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Annak ellenére, hogy a 1ényeg a gyakorlati képzésen van, tigy kell tekintenilink az elméleti és
a gyakorlati képzésre, mint egy egységes, Osszetartozd dologra. Az elmélet a gyakorlaton
alapul és a gyakorlati képzés eredményeként jelentkezik, éppen a gyakorlat az, ami kérdéseket
tesz fel az elmélet részére, amit meg kell majd valaszolnia. De az elméletnek is nagy
befolydsa van a gyakorlatra, mivel elére vetiti a fejlodés utjanak lehetdségét. Nagy
fejlesztéseket vitt végbe az elméleti képzés terén a Belorusz Koztarsasag Hatarér Akadémia

hatéardrizeti ellenérzés tanszékének professzora V. F. Busmenkov.

Ugyanakkor a hatarér kutatok munkaiban nem tiikr6z6dik az elméleti képzés, mint a
megismerés modszere, a hatarorok szdmara a sajat rendszeriik ismerete szolgal alapul. Ez a
megkozelités fontos jelentdséggel bir a mindennapi munkajuk soran, az elméleti képzések

terén a szakérto tisztek szamara.

Az elmélet korszeri elképzelései féleg a nézetek rendszerén, bemutatokon, o&tletek
megbeszélésén alapul. A tudomanyban azonban az elmélet és a mddszer egységet képez.
Mindkettonek kozosek a gyokerei, de tartalmuk és feladataik alapjan, messze nem azonosak.
A modszer megvalaszolja a kérdést, hogyan zajlik a megismerés, az elméletet viszont érdekli,
mit képvisel magaban a vizsgaland6 eszkoz. Az elmélet a tudas Oszinteségén alapul, mig a

modszer a helyes megismerés problémajan.

Nézziik meg, a tudomany mindkét elemét (elmélet és modszer) kiilon-kiilon és egyiittesen is.
I. P. Pavlov, orosz tudds hangsulyozta a tanitvanyainak a modszer megértésének fontossagat.
Pavlov ugy vélte, hogy a modszertdl fligg a kisérlet eredménye, szerinte a megfeleld
modszerrel egy nem tul tehetséges ember is sokat elérhet, mig egy helytelen mddszerrel egy
zseni is csak hidba fog dolgozni. A hatardrizeti ellendrzés elméleti és gyakorlati
tanulmanyozasanak is sokféle kutatéi megkozelitése van. Ezek egyike a rendszer-szerkezeti

elemzés, mely bemutatta a vizsgalt problémat, mint meghatarozott szervezett rendszert.

Megfigyelhetd, hogy barmelyik tudomanyos modszer tobbé-kevésbé tartalmazza a
feltételezett tudéds, az empirikus megfigyelés, statisztikai felsorolds, elméleti kozlés,
formalisan-logikai dedukcid €s természetesen az extrapolacid elemeit. Ami az elméletet illeti
— ez a tudomanyos ismeret része, amely gyakorlaton alapul, atalakitja a tudast a

tudomanyeldtti allapotabol, mindségileg mas allapotba, vagyis a tudomany allapotéaba.
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Az elmélet célja a rendszerezés €s az empirikus anyag magyardzasa. Az elmélet elérhetové
teszi a jelenségek megértését, elhelyezi a tudomanyos anyagot a rendszer egészében, mely
lehetvé teszi az ismert dolog megismertetését és eldre jelzi a még ismeretlent. Az elméleti
megismerés legfobb tulajdonsdga a szintetizalt jelleg. Az elmélet a gyakorlattal szemben gy
jelentkezik, mint az ismeretek Osszessége, az empirikus megismeréssel szemben — mint
nézetek rendszere, a hipotézissel szemben — az ellenérzott és bizonyitott vélemények

rendszere.

Tulajdonképpen a hatardrizeti ellendrzés elmélete, nem mas, mint fogalmak és vélemények
Osszessége, mely az allami ellenérzési szervek képviseldinek ¢és az allamhatart atlépo
személyekkel foglalkozik. Sok szabalyt Osszessége, mit példaul a személyek é&s
személygépkocsik  ellendrzése és  ateresztése az  allamhatiron. Az  elmélet
torvényszertiségeket, forméakat és a hatar Orzésének modszerét tarja fel a hatdratkeld

pontokon, tovabba aktivan fejleszti a hatardrizeti ellendrzés eszkozeit.

De a hatardrizeti ellen6rzés elmélete nem csak rendszerezi a tudast. A fogalmak és a
torvényszertiségek, melyek a kutatas tényeinek eredményei, 6nalldan lesznek alkalmazva az
ujabb tudas megismerése soran. De vajon nem ez az elsajatitdsuk modja, nem ez a mddszer

feladata?

Az elmélet és a modszer viszonyanak érekében forduljunk a statisztikahoz. Egyes szerzdok a
statisztikat kiilon tudoménynak tekintik, mely a jelenségek mennyiségi oldalat vizsgalja. De a
hatardrizeti ellendrzés elméleti és modszertani esetében, a statisztikat kizdrélag modszerként
szabad alkalmazni, mivel az a hatarértan, mint 6nall6 tudomany részét képezi. Sok
tudomanyos mddszer kiilonbozd jol ismert kutatasi fogasbol ered, ezért fontos ismerni a
munka soran ezek lényegét €s viszonyat a hatardrizeti ellendrzés tekintetében. A hatardrizeti
ellendrzés legismertebb tudomdnyos eszkozei, melyek segitségével megismerhetjiik a

hatardrizet 1ényegét, a megfigyelés, a rendszerezés, a statisztikai mddszer, a tudomanyos

kisérlet, az elemzés és a szintézis.

A megfigyelés gyakorlatilag az elméleti képzés minden pontjaban jelentkezik. Megjelenik a
helyzetértékelés sordn, a technologiai sémak elemzése soran, az irat atvizsgalas modszereinek
elsajatitasa sordn, irat tanulméanyozas soran, stb.. De a hatardrizeti ellendrzés 1ényegi képérol,

jelenségként és modszerként, kizarolag a megfigyelés nem adhat.

96



A rendszerezés segit tajékozodni a hatardrizeti ellendrzés fogalmainak széles vilagaban,
rendezi a jogi normativakat, segit a szabalyok megértésében és konnyebben elsajatithatova
teszi a hatardrizettel és a hatar ateresztd pontokkal kapcsolatos kérdéseket. A rendszerezés
célja, hogy 0sszehozzon tobb elsajatitandd anyagot vagy objektumot meghatarozott szamu
csoport szamdara, ezek elhelyezése aldrendeltség szerint a rendszerben ¢és megadni a
hierarchidjukat. A rendszerezés aldbbi formai a kovetkezok: elmélet, otlet, hipotézis,

tudomany.

A rendszerezés adja a leg kényelemesebb moddszert a f0 elméletek elsajatitdsdban a
hatardrizeti ellendrzés teriiletén. A rendszerezett tudas nagy hatassal van felhasznéalasuk soran
a gyakorlatban. Azonban ne felejtsiik el, hogy a rendszerezés hasznélata sordn, minden aldott
pillanatban, az elméleti tudas nem bizonyul befejezettnek, mely nem engedélyez semmi féle
valtoztatast. A hatardrizeti ellenérzés elmélete mindig nyitott rendszer marad, mely mindig

ujabb kérdéseket fog felvetni.

A statisztikai modszer tomeges jelenségek soran alkalmazand6. A hatardrizeti ellendrzés
elméletében alkalmazzdk a szolgdlat gyakorlati Osszefoglalasdban, a véletlenszerliség
kisziirésére a torvényszerliségekben, mely felkutatja az okokat a kiilonb6z0 jelenségek soran,
az eldrejelzések fejlesztésében és események eldre lathatosagaban, melyek befolyasolhatjdk a

mindennapi munka biztonsagat.

A kisérletek a tarsadalomtudoményok teriiletén nem birnak tal nagy jelentdséggel. A
tarsadalmi jelenségek kutatdja nem igazan tudja valtoztatni a koriilményeket, nem tudja
varidlni azokat vagy egy bonyolult rendszert helyettesiteni egyszeriibbel. Csak megfigyelésre
képes ¢és Osszegzésre. Ugyanakkor ez a modszer elég gyakran talal magénak 0j formak

alkalmazasat a hatardrizeti ellendrzés munkaja soran.

Az alkotdi szkepticizmus kritikai viszonyt jelent a valosaghoz. Ennek 6 jellemzdje a tagadas:
altalanos igazsagok el nem fogadasa, kritikai viszonyt a fennéallé renddel szemben. Ebbdl
kiindulva nem lehet megallapitani, hogy a szkepticizmus kiilonleges megismerési formanak
mindsiil, pozitivnak és progresszivnak, vagy ellenkezdleg tagadonak és reakciosnak. Csak
abban az esetben, mikor kideriil, hogy milyen céllal fejezddik ki a kétely a meghatarozott

elvekben, akkor mutatkozik meg a szkepticizmus megéllapitasa és konkrét szerepe a valosag
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megismerése folyaman. A hagyomany okbol és a katonai tevékenység sajatossagaibol

kiindulva, ¢vatosan kell banni a szkepticizmus hasznalataval.

A modszerek kozti kapcsolat egyik f6 formdja az alarendeltség. Ahogy a lefolytatott és
lefolytatandd kisérletek is bizonyitjak, az egyik lényeges modszer a szerkezet-rendszeri
elemzés (a szociologidban ez a szerkezet-funkcionalis modszer). Jegyezzikk meg, hogy
minden moddszernek megvannak a maga a korlatai, ahol nem elég az egyik modszer,,
alkalmazni kell egy masikat, mivel egyik moddszer sem univerzalis. A tudomanyban a
modszerek kozotti kapcesolat leggyakrabban megtaldlhatd forméja, a modszerek kolcsonds
kiegészitése egymas kozott. A hatardrizeti ellendrzés elméletében ilyen szerepet tolt be az
Osszehasonlito-torténelmi modszer, melynek segitségével tanulmdnyozzdk nem csak a
hatardrizet biztonsdganak biztositasat, de ennek valtozasait is ebben a hossza folyamatban.
Nagy jelent0séggel birnak a hatardrizeti ellendrzés elméleti rendszerében a tudomdény

megismerésének modszertani elvei is.

Néhany szerzd elvnek nevezi a kiilonbozd szabalyokat, torvényeket, alapigazsagokat és
tobbé-keveésbé minden 1étezé véleményt. De az elvnek, mint a tudoméanyos megismerés egyik
formajanak azonosnak kell lennie a fogalommal, térvénnyel, elmélettel. Megmagyarazzuk a
valodi kisérlet targyat, ha megallapitjuk 1étezésének elveit a rendszer egészében. Az elvek —
tudomanyos helyzetek, melyek egy sor torvény alapjaiban helyezkednek el. Az adott
alarendeltséget felfedezhetjiik a tudomanyos elmélet megalkotasdban. A torvények Osszessége
akkor alkothat csak egységes elméletet, amikor ezek a torvények visszavezethetdek egy vagy
néhany elvre. Az egyetlen szabaly, amit fel kell hasznalni a hatardrizeti ellenérzési rendszer
elveinek felallitdsanak sordn, hogy ,,Nem kell elvhiinek lenni apro dolgok terén.” Vagyis
olyan helyzeteknek kell betolteni az elvek szerepét, melyek stratégiai jelentdséggel birnak a

gyakorlati és a tudomanyos tevékenység soran.

A torténetiség elve az a tudat, mikor minden megalkotott dolog rendelkezik sajat
torténelemmel. 1908-ban a Nyikoldjevi Katonai Akadémia tabornoka, N. N. Golovin
megjegyezte, hogy ,,a torténelem a kulcsa a jovobeni jelenségek megértéséhez...megkonnyiti
a tudomanyos feltétételezéseket, mely soran a hdborti miivészetének evolucidja kell, hogy
haladjon a jovo felé.” (3. sz. 74.). A torténetiség l1ényege abban rejlik, hogy megismerjiik a
vizsgalt targy torténeti 1€tét figyelembe véve a mult ismeretét a korszerli elméletei problémak

megoldasa soran. A hatardrizeti ellendrzés soran fontos betartani a torténetiséget, mivel
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minden fejlodé objektum vizsgalata soran, az, magaban hordozza a fejlédés lehetdségét.
Atalakult felépitése tobbé-kevésbé tartalmazza a sajat torténelmét. A jelenlegi rendszer
elemeinek kapcsolata a torténelmi fejlédés eredménye. Ez az objektiv tény elegenddnek

bizonyul a torténelmi jelenségek tanulmanyozasahoz.

Az aktualitas elvének 1ényege, hogy korszerli tudomanyos ismeretek alapjan megismerhetiink
barmilyen targyat. Az embernek van multja és jovdje, de csak a jelenben él, igy ebbdl az
kovetkezik, hogy a hatardrizeti ellendrzési rendszer tanulmanyozasa is csak a jelenben valosul
meg. A hatarlrizeti ellendrzés rendszer egyes elemeinek jelenlegi allapotanak
tanulmanyozasa, nem okoz semmilyen gondot, mivel tobbszor ki lettek probalva az emberi
gyakorlatban. Az aktualitds esetében fontos szerepet tolt be az Osszehasonlitas, ezért is
nevezik ezt az Osszehasonlitis modszerének. Igy a szakemberek felkészitése lényegesen
egyszerlibb 0Osszehasonlitva azzal, hogy milyen médon valésul meg a felkészités mas

orszagokban.

A konkrétsag elve egyértelmli miiveletiséget feltételez a fogalmak jelentésével. ,,A fogalom
egy Osszefoglalds a megtett it a megismerés soran. Minden megismerés két irdnyba halad,
koziilik mindegyik az eldre haladést tiikkrozi. Egyik irany a megismerendd targy mélysége,
masik, pedig a targy terjedelme felé halad.” (4. sz. 12). A tudés fejlodése az absztrakttol a
konkrét felé fogja jelenteni a konkretizacid folyamatat. A hatardrizeti ellendrzési rendszer

konkrétsaganak Iényege, nem a megitélés, hanem annak megértése.

Ilyen modon ez hatékonyan miikodik a tisztek elméleti felkészitése soran. A katonai kutatok
f6 feladat, hogy kidolgozzanak egy sokoldali elméletet, megtanulni hasznalni azt a
hataratkelés soran személyek és jarmiivek esetében is. A jelenkori kutatok szerint a
hatardrizeti rendszer elmélete egy torvényszerd, elvi rendszer, melynek tevékenysége a
hataratkelésre, hatarateresztésre, hatarsértOk elfogasara iranyul. A hatardrizeti ellendrzés
elmélete Osszegylijti az operativ szolgalatok gyakorlati tapasztalatait és a jogalkotok
kovetelményei alapjan az dllamhatar 6rzésének koncepciodja és a konkrét torténelmi feltételek
ismeretében, kidolgozza a legfontosabb helyzeteket és javaslatokat. De ebben az esetben is a
hatardrizeti rendszer elmélete kizardlag a megismerés modszereként szerepel az allamhatar
Orzésének gyakorlataban a hatardr alakulatoknal teriileti szervek szintjén. Az egyértelmiiség

érdekében helyénvald lenne a fogalmak Osszekeverésének elkeriilése végett ,,a hatardrizeti

99



ellendrzés iranyitdsa hatarér alakulatok altal” elmélet kifejezést hasznalni, ez teljesebben

tiikrozné a megismerés teriiletét a hatardrizet esetében.

A hatarOrizeti ellendrzési rendszer a kovetkezd elemekbdl all: jogi-normativ alap,
nyilvantartdsi rendszer, hatarér alakulatok, ateresztd pontok Osszessége, hatardrizeti
ellendrzés elmélete ¢és gyakorlata. Mivel az elmélet maga is része a rendszernek, igy
rendelkeznie kell rendszeren beliili és kiviili kapcsolatokkal. A hatardrizeti rendszer
elméletére ugy kell tekinteni, mint egy bevett tapasztalt modszerre az allamhatar 6rzésének
terliletén, mint egy tudoményos ismeretek egyik forméjara, mely teljes képet ad a rendszer

tartalmat és kapcsolatait illetden, illetve rendeltetésének torvényszertiségi fejlodésére.

Minden elméletnek rendelkeznie kell egy targgyal és egy eszkoOzzel, amit vizsgal, tudas
rendszerezésének korldtaival, megallapitani a rendszer {6 kategoriait és formait, kidolgozni a

rendeltetésének torvényszertiségeit. E16sz0r is tisztdzni kell, hogy mi az elmélet targya.

Az elmélet targya a hatardrizeti ellendrzés esetében a hatardr alakulatok. Vagy mas néven a

hatar6r alakulatok eréi és eszkozei.

Ugyanakkor el8szor is a hatardrizeti ellendrzési rendszer egy tarsadalmi fogalom, mely
mindig tiikrozi a tirsadalommal valo kapcsolatat. Masodszor a kutatisa nem csak a HORSZ
keretein beliil kell, hogy folyjon. Példaul a jogi-normativ alap irdnyitja az allami irdnyités
koztarsasagi szerveinek és az egyének jogviszonyat, akik atlépik a hatart. Vagyis ezt
tanulmanyozva, egyuttal tanulmanyozzuk a polgarok jogait is. Ilyen mdédon elmondasunk
szerint a hatardrizeti ellendrzési rendszer elméletének targyaként bizonyulnak 6ssztarsadalmi
kapcsolataink, melyek a HORSZ sokrétii tevékenysége soran jelentkeznek az allamhatér

védelme kozben.

Ebbdl kiindulva javasoljuk, hogy tekintsiik az elmélet eszkdzének a kdvetkezdket:

1. A hatardr alakulatok formai és modszerei a hatardrizeti tevékenység soran az
allamhatar atlépése, a jarmiivek atvizsgalasa €s aruszallitasa esetén €s az ateresztd
pontok rendjének ellendrzése.

2. Az allamiranyitas szerveivel és mas szervekkel, tovabba egyénekkel valo

egyiittmiikodés szintje, melyek felmeriilnek a HORSZ feladatai megvaldsitasa kozben.
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3. Az allamhatar 6rzésével kapcsolatos torvényszeriiségek és elvek megvaldsitasa a

nemzetbiztonsag érdekében

Miutan ily moédon megalkottuk az eszkozt, mi allapitjuk meg a hatarOrizeti ellendrzés
elméletét és kategoriait.

A kategoéridk alatt értjiik az altalanos alapfogalmakat, melyek leginkédbb tiikrozik a 1ényeges
torvényszerl kapcsolatokat a valosagban. Busmenkov professzor azt javasolja, hogy tekintsiik
a f0 kategoridnak a szolgalati tevékenység elveit, tevékenységek fajtait, cselekmények formait
¢s modszereit, ami teljes egészében megfelel a fogalmaknak. De véleményiink szerint az e
fajta felsorolas, nem fogja at a hatardrizeti ellendrzés fogalmat és csak a hatar6rségi
alakulatok funkciojat tiikkrozi, ugyanakkor a valdsagban a vizsgalt rendszer bonyolultnak
bizonyul, mivel olyan kifejezéseket hasznalunk, mint ateresztd pontok ellendrzési szervei

vagy nemzetko6zi k6zlés utja, stb..

Masrészrol viszont, vannak olyan alapfogalmak és kategoridk, melyek szakkifejezésekként
kell, hogy szerepeljenek a hatardrségi tudomanyos apparatusaba. Ilyen kifejezések példaul

hatardérégi teriilet, llamhatar, feliigyelt hatarszakasz, hatardr telepiilés, hatarfolyo, stb.

Nagyon fontos, hogy a kategdridk Gsszess€ge, ne csak egy nagy mennyiségli szogyljtemény
legyen, hanem egy egységes rendszert alkosson, mely egyértelmiien jellemzi a hatardrizeti
ellendrzést. Ezért javasoljuk kategorizalni az alabbi fogalmakat:

1) az allamhatar 6rzése az ateresztd pontokon és atkelés az allamhataron;

2) egyének, jarmiivek és aruszallitas ellenérzése €s ateresztése;

3) az atereszt6 és ellendrzési pontok rendje és technoldgiaja;

4) hatardr alakulatok és vamhatosagok;

5) a hatardr alakulatok szolgalati tevékenységei, formai és modszerei;

6) ateresztd pontok és a szakemberek felkészitése.

Még egy megjegyzés: mas kategoridkat is létre kell hozni a hatardrizeti ellendrzés

elméletében és nem besorolni 6ket az alabb felsoroltak kozé.

Ami a formékat és a modszereket illeti, ugy ez a kérdés elég sziik korben mozog a szakértok

kozott és ebben a cikkben nem is tériink ki erre. Sokkal fontosabb, hogy megvizsgaljuk a
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szakértok elméleti felkészitésének problémajat és feltételesen megalkotni néhany
torvényszertiséget, mely eldsegiti a hatardrizeti ellenérzés rendszerének fejlodését. Foleg,

hogy ebben a témaban igen kevés tudomanyos munka sziiletett.

A hatardrizeti ellendrzés rendszerének legfontosabb rendszeren beliili kapcsolata nagyon
szigoru aldrendeltségi viszony figyelheté meg az elemek kozott, melyek megfelelnek a jogi-

normativ kovetelményeknek és iranyitjak a HORSZ tevékenységét.

A rendszer miikodésének hatékonysaga fligg az aldbbi Iényeges kapcsolatoktol:

— megfelelés a hatardr alakulatok felépitésének, melyek megoldjék a feladatokat és a
szakemberek felkészitésének fokozatait, elsd sorban a taktikai rajok esetében;

— ahatardrizeti feladatokat ellato alakulatok és a hatardrizeti feladatokat ellaté egységek,
melyek nem az ateresztd pontokon teljesitenek szolgalatot kozotti egytittmikddés,
tevékenységek 0sszehangolasa mas allami szervekkel, melyek az atereszté pontokon
latjak el feladataikat, kiilfoldi tarsszervekkel valo egyiittmiikodés;

— ateresztd pontok helyzete.

Ilyen médon a hatardrizeti ellendrzés elméletének problémait és feladatait elsésorban a
valtoz6 koriilmények hatirozzak meg, mely fligg az allami hatardrizeti politikatol, az 0j
koncepcios nézetektdl a hatar ateresztd pontokon, a gyakorlat megkdvetelésétol és a

nélkiilozhetetlen tudomanyos eldrejelzésektdl a fejlédés érdekében.

Befejezés

A hatardrizeti ellendrzéssel kapcsolatos elemzés, az alabbi kovetkeztetéseket vonja le:

1. Hogy hatékonyabb legyen a tisztek elméleti képzése — a hatardrizeti ellendrzés
elméletét nem csak gy kell vizsgélni, mint egy rendszer ismeretét, hanem, mint egy
modszert, kiillonbozo kategoridk tudomanyos megismerésében, elvekben,
torvényszertiségekben, melyek miikddtetik az egész rendszert korszerti koriilmények
kozott.

2. A hallgatok képzésekor a HORSZ-nek figyelembe kell venni, hogy a hatarérizeti
ellendrzés elmélete nem csak egy tudoményos kutatds forméjaként jelentkezik a

HORSZ hatardrizeti tevékenységében, hanem minden folyamataban, mely &sszefiigg
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mas allami szervek egylittmikodésével, illetve az egyénekkel, akik atlépik az

allamhatart.

3. A hatardrizeti ellendrzés elméletét uigy kell tekinteni, mint az atkeld helyeken

allamhatar 6rzését ellatd szolgalatok atfogd gyakorlatat, mint egy tudomanyos
ismeretek formajat, mely egy egységes képet ad a 1ényeges rendszeren beliili €s kiviili

elemek rendszerérol, torvényszertiségeirdl, mikodtetésérol és fejlodésérol.

4. A hatardrizeti ellendrzés elmélete és gyakorlata kiilonbdz6 kutatéi megkdzelitést

feltételez. A leginkdbb megkdvetelt modszerekhez tartozik a megfigyelés, a
rendszerezés, a statisztikai modszer, a tudomanyos kisérlet, az elemzés és a szintézis.
A torténetiség, az aktualizacio, a konkrétség 0ssztudomanyi elveit alkalmazni kell a
hatardrizeti ellen6rzés rendszerének tanulmanyozasa esetében, és ezek az elvek
biztositjak az objektiv tartalmat az elméleti képzés soran a szakemberek

felkészitésében.

5. A hatardrizeti ellenérzés elméletének fejlodése és elsajatitasa csak abban az esetben

lehetséges, ha:
— 16 kategoéridinak Osszessége nem egy véletlenszerii szohalmazt, hanem egy
egyseges rendszert fog alkotni;
— ¢&s a felvett fogalmak tiikrozni fogjak a folyamatok meghatarozoé jegyeit,
melyek az allamhataron torténd egyének, jarmiivek és aruszallitas esetében

jellemzdek.
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